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�����9������������������������������'���%������� �����������������������%��������������������
�����������'%�"�����"���������������5���6������ �5'���������6��������'����������#��

,�������� ��� �� ����� ��� ��� ������������� ���� ������ ��� ��� ��$������ ��� �����9� ��� ��� '��������
�����������&� ����� ��� ���� ��� ��� ��� �������� ���� �� � ������� ��� ��� ��'�!���� �����������#� C��
������������������������$�"���������!���������� "���#��
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1 Myria Federaal Migratiecentrum, 2015, Migratie in cijfers en in rechten 2015 
2 www.knack.be, 30.09.2015, “Verdubbel capaciteit gesloten centra”; www.hln.be, 13.10.2014, Francken wil 
illegale criminelen sneller uitwijzen: “vrijwillig als het kan, gedwongen als het moet” 
3 www.n-va.be, 05.09.2015, Groen licht voor extra personeel en extra plaatsen in de gesloten centra van Dienst 
Vreemdelingenzaken (DVZ) 
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��!�����#�@���������������������������������"�� ����������,���������������&�@����7���"����5A+
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5'��"��������6������ ����� ������� ���� ��������� ��� � �$������ ���� !���'����&� ����� ������� ����
�����������"�����������������������;���������$� %���������'���������#��������'�L�����������
��� ������ ������������� ��� ��������������������� �� � ��� 5��6��������#� ������� ���
��������������������'��������������������'������ �����������#�@�"����������!����������������"��
�����%�� ������ ��� ������ '�������� ������������ ��# � =������ �����9� ��� ������� ���� ���������
��������!"���� ��� ������������ ����� ������� ��� �����&� ������ $�%� ����'�%� ��� ������+� ���
���������"���� ���� ��� '���������� ��$������ �����"� ���#� (�� ����� ���� ���� ���� '�������%�� ��� ���
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��������������������������������������������������� �����������������$���#�
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��������� ��� �����9���� ������������� ������� ������ ������������ ����$�%������ ��"�'�%��� '���%���#�
����$�%�������'����'����������������������!���� �%���#��

��� ������� ����� �� ���� � ��� ��� ���������� ������ � ���� ��� �������� ��������� ��� ���  �!"�#�
���������$��������������������������������������� ��������"!��������������$�"��������������
���� ������%������&� ��� $�� �!� '�������� $�%�� ��� ���#� (�� �������� $���� ��� ���� �������&� ���������
������� ���� )*� ������������ ���� ������� ����� ��$���� �� ��� ������%������ ��������� ��� ���"���� ���
�����!����� ���'��%�� ��� ���+'��������� ������%������ �������������#�  ���� ����� ���������� ����� ���
����������������������� �!"��������������������!� �!���$����'���� ���#��������������!"�#'� �
'�$�����#��
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4 Citaat van staatssecretaris voor asiel en migratie Theo Francken; www.n-va.be, 05.09.2015, Groen licht voor 
extra personeel en extra plaatsen in de gesloten centra van Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) 
5 Committee of the Rights of the Child, 2013, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have 
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) 
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C��'������������������$���!����������������� ���������������"���!��
�:'��&���''����������
������ ����� ��'������� ��� ���������� !�� '����������� �������� ��� ���������� ��� ��� ��'���� ����

                                                 
6 De website www.sefor.be stelt dat het project “als doel [heeft] migranten die een bevel hebben gekregen om 
het grondgebied te verlaten op te volgen en na te gaan of ze effectief terugkeren naar hun land van herkomst, 
vrijwillig of niet (SEFOR staat voor: 'Sensibilisering', 'Follow -up' en 'Return').”  
7 Voor meer informatie over het open terugkeercentrum in Holsbeek en de opvang van gezinnen zonder wettig 
verblijf met minderjarige kinderen, zie www.kinderenopdevlucht.be  
8 www.n-va.be, 18.06.2015, Terugkeercentrum Holsbeek gesloten wegens slechte resultaten, Nieuwsbericht; De 
Standaard, 15.06.2015, Terugkeercentrum plots gesloten zonder overleg; Het Nieuwsblad, 15.06.2015, Nieuw 
asielcentrum dicht door personeelsgebrek in andere gesloten centra 
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,����$���������������'�����������������!������� �����"��������%������������������ 
) ���&��������
������������� �����%����� ��������� ������ ����� ����� ����������������� ���"��������� '��������
������������ ��#�1����� ��� ���� ������ ���������� �� � ���"��� ������������ ������� ������� ��� ���
��� �����&� ��� ���� �������� ����� ���� '�������� �� � ��� ��� �����!����� ���� �� ��� ������������
�'%�"�����#�.������ ��'�!����� ������� ����� ������ ���� ��� ���� �������� ������%����� ����"�����
�������5���������6���!��������� �� �������� �5������������6#�@�"��������������������'�!���� ����
'������� ��"��+��������� �������-� ��� ���"�������� � ��� �����9��� �����$������� ��� �����!������
��������&� ��� '!������ ��� ������� ������ ��� ��� ���� � "������� ����� ����� ����� ����$��� ��� ����

                                                 
10 Men gebruikt voornamelijk dezelfde definitie voor detentie van  kinderen en volwassenen. Enkel het Global 
Detention Project stelt een specifieke definitie voor minderjarigen voor, namelijk: “The placement of immigrant 
or asylum seeker children in penal-like institutions for reasons that are at least in part related to their or their 
parents’ immigration status.”. Bron: Global Detention Project, 2015, Children in Immigration Detention: 
Challenges of Measurement and Definition, Global Detention Project Discussion Paper 
11 Website Liga van de Mensenrechten, www.mensenrechten.be (bezocht op 17.03.2015) 
12 De International Detention Coalition deelt het iets anders op, namelijk: (i) bij aankomst aan de grens of in een 
land en (ii) in afwachting van een finale beslissing in de verblijfsprocedure. Zie www.idcoalition.org (bezocht op 
17.03.2015)  
13 Artikel 3 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens; artikel 9 van het Internationaal verdrag 
inzake burgerrechten en politieke rechten (ICCPR) 
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14 Leerkes & Broeders, 2010, A Case of Mixed Motives? Formal and Informal Functions of Administrative 
Immigration Detention, British Journal of Criminology 50, no. 5, 830-50 in  
International Detention Coalition, 2015, There are alternatives. A handbook for preventing unnecessary 
immigration detention, revised edition 
15 International Detention Coalition, 2015, Does Detention Deter? Reframing immigration detention in response 
to irregular migration 
16 Detention Coalition, 2011, There are alternatives. A handbook for preventing unnecessary immigration 
detention 
17 Kox, 2011, Leaving detention ? A study on the influence of immigration detention on migrants’ decision-
making processes regarding return, International Organisation for Migration 
18 Van Wijk, 2008, Reaching out to the unkown. Native counseling and the decision making process of irregular 
migrants and rejected asylum seekers on voluntary return, in International Organisation for Migration, Out of 
Sight: research into the living condition and decision-making process of irregular migrants in the main cities of 
The Netherlands, Germany and Austria 
19 Leerkes, Boersema, 2014, Het lot van het inreisverbod; van Alphen, Molleman, Leerkes, van Hoek, 2014, Van 
bejegining tot vertrek – Een onderzoek naar de werking van vreemdelingenbewaring; Provera, 2015, The 
criminalisation of irregular migration in the European Union. CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No. 
80 in International Detention Coalition, 2015, Does Detention Deter? Reframing immigration detention in 
response to irregular migration 
20 Op datum van 1 januari 2015, conform art 17/7§2 van het KB van 8 oktober 1981 
21 PICUM, 2015, PICUM Position paper on the Return Directive (Directive 2008/115/EC on ‘common 
standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals’) 
22 Zie bijvoorbeeld Jesuit Refugee Service Europe, 2010, Becoming Vulnerable in Detention. Civil Society 
Report on the Detention of Vulnerable Asylum Seekers and Irregular Migrants in the European Union (The 
DEVAS Project) 
23 Voor de impact van detentie op het fysieke en mentale welzijn van minderjarigen, zie o.m. International 
Detention Coalition, 2012, Chapter 5. Impacts of detention on Children, in Captured Childhood. Introducing a 
new Model to ensure the rights and liberty of refugee, asylum seeker and irregular migrant children affected by 
immigration detention; Australian Human Rights Commission, 2014, The Forgotten Children. National Inquiry 
into Children in Immigration Detention en Centre de Guidance-ULB, 1999, Rapport d’expertise dans l’affaire 
Awada/Etat belge 
24 Dit wordt meermaals aangehaald in onder meer Centre de Guidance-ULB, 1999, Rapport d’expertise dans 
l’affaire Awada/Etat belge 
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25 Costello & Kayats, 2013, Building empirical research into alternatives to detention: perception of asylum 
seekers and refugees in Toronto and Geneva, UNHCR 
26 Ciré, Jesuit Refugee Service Belgium & Vluchtelingenwerk Vlaanderen, 2011, Naar alternatieven voor 
detentie van asielzoekers in België; Centre de Guidance-ULB, 24.09.1999, Rapport d’expertise dans l’affaire 
Awada/Etat belge 
27 Zie bvb De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2015, Alternatives to immigration and asylum 
detention in the EU, Odysseus Network; UNHCR, 2012, Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable 
Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention; of 
International Detention Coalition, 2011, There are alternatives. A handbook for preventing unnecessary 
immigration detention 
28 Met ‘in de gemeenschap’ wordt de maatschappij in zijn geheel bedoeld, maar de voorkeur moet wel gegeven 
worden aan situaties waarin mensen zelf hun woonplaats kunnen kiezen.  
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29 Ter informatie, ‘community release / supervision’, betekent dat de persoon een eigen woning in de 
samenleving kan kiezen en bewonen, maar dat hij/zij bepaalde regels opgelegd wordt, waaronder bvb. het 
verplichte, regelmatige aanmelden bij een overheidsinstelling, de verplichting een diepgaande opvolging door 
een coach te aanvaarden, enz.  
30 Costello & Kayats, 2013, Building empirical research into alternatives to detention: perception of asylum 
seekers and refugees in Toronto and Geneva, UNHCR 
31 Hiermee worden de redenen van de originele vlucht bedoelt.  
32 Vier elementen werden hier geïdentificeerd : (i) recht op een grondig gehoor, (ii) consistente beslissingen 
(zelfde soort beslissingen voor zelfde soort dossiers), (iii) snelle beslissingsname en (iv) van begin af aan 
toegang tot betrouwbare juridische bijstand en informatie.  
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33 UNHCR, 2012, Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the 
Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention 
34 Human Rights Council, 2012, Report of the Special Rapporteur on the rights of migrants, François Crépeau, 
A/HRC/20/24 
35 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
36 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2015, Alternatives to immigration and asylum detention in 
the EU, Odysseus Network 
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37 Of Dublin-land of derde land waarvoor de persoon een verblijfvergunning heeft.  
38 Een laissez-passer is een tijdelijk reisdocument afgegeven door de vertegenwoordiging van een land om een 
persoon de mogelijkheid te geven om over de landsgrenzen te reizen. 
39 Men spreekt in dit kader vaak over ‘onverwijderbaren’ of ‘unreturnable migrants’. Voor meer informatie 
hierover, zie Vanderbruggen, Phelps, Sebtaoui, Kovats & Pollet, 2014, Point of no Return - The futile detention 
of unreturnable migrants 
40 Dit is het gevolg van artikel 5(1) van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. Zie ook Richtlijn 7, 
Council of Europe, 2005, Twenty Guidelines on Forced Return 
41 Vrije vertaling van Chahal v. Verenigd-Koninkrijk (Europees Hof voor de Mensenrechten; verzoek nr. 
70/1995; 25/10/1996), § 113 
42 Commissioner for Human Rights, 2010, Positions on the rights of minor migrants in an irregular situation 
(CommDH/PositionPaper(2010)6) 
43 Committee on the Rights of the Child, 2012, Report of the 2012 Day of General Discussion. The rights of all 
children in de context of international migration. 
44 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
45 Artikel 2§2: “De Staten die partij zijn, nemen alle passende maatregelen om te waarborgen dat het kind wordt 
beschermd tegen alle vormen van discriminatie of bestraffing op grond van de status of de activiteiten van, de 
meningen geuit door of de overtuigingen van de ouders, wettige voogden of familieleden van het kind.” 
46 Human Rights Council, 2012, Report of the Special Rapporteur on the rights of migrants, François Crépeau, 
A/HRC/20/24; zie ook Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other 
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
47 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
48 Soering v the UK App no 14038/88 (ECtHR, 7.07.1989) 
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49 International Detention Coalition, 2015, There are alternatives (revised edition) 
50 Zie Human Rights Committee, General Comment no. 35. Article 9 (Liberty and security of the person). 
(CCPR/C/GC/35; 16.12.2014) 
51 Dit is het gevolg van artikel 5 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. Zie ook Richtlijn 8, 
Council of Europe, 2005, Twenty Guidelines on Forced Return 
52 Dit is het gevolg van artikel 5 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en van de rechtspraak 
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens. Zie onder meer Richtlijn 8 en 9, Council of Europe, 2005, 
Twenty Guidelines on Forced Return 
53 Bron: http://en.wikipedia.org/wiki/Vulnerability (checked on 24.03.2015) 
54 Op Europees niveau bvb. de Recast Reception Conditions Directive. Op nationaal niveau definieert artikel 
1.12° van de wet van 15 december 1980 een kwetsbare persoon als “zowel de begeleide als de niet-begeleide 
minderjarigen, personen met een handicap, bejaarden, zwangere vrouwen, alleenstaande ouders met 
minderjarige kinderen en personen die gefolterd of verkracht zijn of andere ernstige vormen van psychisch, 
fysiek of seksueel geweld hebben ondergaan” 
55 Voor meer informatie hierover, zie o.m. Centre Primo Levi, 2014, Mémoires. Vulnérabili…quoi? Revue 
d’information n°62 
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56 Commissioner for Human Rights, 2010, Positions on the rights of minor migrants in an irregular situation 
(CommDH/PositionPaper(2010)6), Council of Europe 
57 Association for the prevention of torture, International Detention Coalition & UNHCR, 2014, Monitoring 
Immigration Detention, practical manual 
58 Artikel 38, Koninklijk besluit van 8 juni 2009 houdende vaststelling van het regime en de 
werkingsmaatregelen, toepasbaar op welbepaalde plaatsen, gesitueerd in het grensgebied, voorzien in artikel 
74/5, § 1, van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen 
59 Een 25-tal organisaties zijn geaccrediteerd voor bezoeken (Bron; European Migration Network, 2014, The use 
of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies in Belgium), maar slechts een 
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beperkt aantal doet dit regelmatig. Zij zijn gegroepeerd in de TRANSIT-werkgroep. Zie onder meer 
http://www.cire.be/projets/visiteurs-ong-en-centres-fermes/groupe-transit-le-reseau-des-visiteurs-ong-en-centres-
fermes voor meer informatie. 
60 Voor meer informatie over immigration detention monitoring, zie Association for the Prevention of Torture 
(APT), International Detention Coalition & United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2014, 
Monitoring Immigration Detention. Practical Manual 
61 Vastgehouden personen hebben ook de mogelijkheid om een klacht in te dienen over de omstandigheden van 
hun detentie. Sinds 2004 is een Commissie en een permanent secretariaat hiermee gelast (voor gesloten centra, 
INAD-centra en terugkeerwoningen). Wettelijk kader: Art 130, 2e lid, KB van 2 augustus 2002 houdende 
vaststelling van het regime en de werkingsmaatregelen, toepasbaar op de plaatsen gelegen op het Belgisch 
grondgebied, beheerd door de DVZ, waar een vreemdeling wordt opgesloten, ter beschikking gesteld van de 
regering of vastgehouden, overeenkomstig de bepalingen vermeld in artikel 74/8, § 1, van de Vreemdelingenwet, 
gewijzigd door het KB van 8 juni 2009. 
62 Voor een overzicht van de mogelijke klachtenprocedures, zie Defence for Children Belgium, 2015, Children's 
Rights Behind Bars. Droits fondamentaux des enfants privés de liberté: l'amélioration des mécanismes de 
surveillance. Voor een analyse van de werking van de klachtencommissie, zie Centrum voor gelijkheid van 
kansen en voor racismebestrijding, 2008, De klachtencommissie als verantwoordelijke instantie voor de 
behandeling van de klachten van de gedetineerden in de gesloten centra (2004-2007) en Myria Federaal 
Migratiecentrum, 2015, Migratie in cijfers en in rechten 2015 
63 Belgische Kamer voor Volksvertegenwoordigers, 21.10.2014, Voorstel van resolutie om een Comité D op te 
richten dat toezicht houdt op de verschillende plaatsen in België waar mensen van hun vrijheid zijn beroofd, 
DOC 54 0450/001 
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64 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
65 Dit rapport biedt niet de plaats om de impact van elk van deze instrumenten op detentie te analyseren. 
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66 UNHCR, 2012, Detention Guidelines. Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the 
Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention 
67 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (A/RES/45/113; 14.12.1990) 
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68 UN General Assembly, United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo 
Rules) Adopted by resolution 45/110 (14.12.1990) 
69 Artikel 5; Artikel 2 van Protocol 4  
70 Directive 2008/115/EC of the European Parliament en of the Council on common standards and procedures in 
Member States for returning illegally staying third-country nationals (16.12.2008) 
71 Of een derde land waar de persoon wettelijk mag verblijven.  
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72 Directive 2013/33/EU of the European Parliament en of the Council laying down standards for the reception of 
applicants for international protection (26.06.2013) 
73 Regulation (EU) no 604/2013 of the European Parliament and of the Council establishing the criteria and 
mechanisms for determining the Member State responsible for examining an application for international 
protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person (recast) 
(23.06.2013) 
74 4 weken onderzoek, 2 weken responstijd voor verantwoordelijk land, transfer binnen de 6 weken na expliciete 
of impliciete aanvaarding verantwoordelijkheid.  
75 Voor een analyse van de detentie van asielzoekers in het kader van de Dublin-III verordening, verwijzen we 
naar Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV), 2015, Detentie asielzoekers Dublin-III 
verordening, Nota 
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76 Council of Europe, 2005, Twenty Guidelines on Forced Return 
77 Council of Europe, Resolution 2020(2014) The alternatives to immigration detention of children. Council of 
Europe, Recommendation 2056(2014) The alternatives to immigration detention of children 
78 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
79 Committee of the Rights of the Child, 2013, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have 
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) 
80 Ibid. 
81 General Comment No.14 (§ 14) bepaalt dat de overheid zich ervan moet verzekeren dat (i) elke beslissing van 
een publieke instelling het hoger belang van het kind integreert in zijn werk en consistent toepast, (ii) alle 
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beslissingen, incl. beleid, aantonen dat het hoger belang van het kind een primaire overweging is, en (iii) dat ook 
voor de private sector verzekert.   
82 Committee of the Rights of the Child, 2013, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have 
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1) 
83 PICUM, 2015, PICUM Position paper on the Return Directive (Directive 2008/115/EC on ‘common 
standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals’) 
84 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2015, Alternatives to immigration and asylum detention in 
the EU, Odysseus Network 
85 Art 7 van de Vreemdelingenwet.  
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86 Hof van Cassatie, 21.01.2014, nr. P.14.0005.N/1 en Hof van Cassatie, 20.0.2011, nr. P.11.0609.F 
87 In haar jaarverslag 2008-2009 stelt de RVV bijvoorbeeld dat onder meer artikel 3 van het IVRK “op zichzelf 
niet volstaan om toepasbaar te zijn zonder dat verdere reglementering met het oog op precisering of 
vervollediging noodzakelijk is. Deze verdragsbepalingen zijn immers geen duidelijke en juridisch volledige 
bepalingen die de verdragspartijen of een onthoudingsplicht of een strikt omschreven plicht om op een 
welbepaalde wijze te handelen, opleggen. Verzoekers kunnen de rechtstreekse schending van deze artikelen van 
het Kinderrechtenverdrag daarom niet dienstig inroepen.” Bron: Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, 2010, 
Jaarverslag 2008-2009 
88 O.m. VN Comité voor de Rechten van het Kind, General comment nr. 5 (§20) en General Comment nr 14 (§6) 
89 Neulinger & Shuruk v Zwitserland 41615/07 (06.07.2010) 
90 Rahimi v Griekenland 8687/08 (05.07.2011) 
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 ���� �����$������� ���� ��� ������ '����� ��� ����� �M�� �"���� ������"����� ��� ���� ���������� �����
��������������$�����#�����������$������������ ������������������������'�����������������'����
��������5�B 6���''������������5��#�: H
� ��� �: H�� ���� ��� ��������������6#�����������!�����%��
�"��������������������$�"��������������������� ���������"������&���"���������������"��������
"���� �����$���� ���# H)� ��� ������"��� ��� '���� ���� ����� �M���"���� ������" ����� ����� ����
����'������������;������K'������������������������ �������������������;���������������� H<#�

(��� ��� ��� '����� ���� ������ "������� ����;����� � 1� � ��� ��� ����$���&� ��������������� ���
���������!�������� ���� ��� �����!����F� ������  ����� �������$����� �!��� $���� ���� ��� ��� �����
�������!����������������������������������������� �������!��������&���"���������������������%��
"���"� ��� !����� ��� �������� ��� ��� ������  �������� ����$����� ����� ��� ���� '����� �� �����!�����
����� !�����������# H�� C������� ������� ����� �������!���� ����� ���2����� � ��� ��"!����
������������ ������� ��� ������������!����$���� ���� ��� ��%2$�%����� ���� ��!������� ����� ��� �����
�����������#���������!���������"������������������ ������������!��-�'������������������������9F�
C����������!"������F�1�%����������"�������"��F�= ������������!������������$�%�&�����$���� 1����
�����!�����5'�%������6�����������������# HG����������������������������������������$��������% $��
���������"�������"���� H:&�$������#�#�'�������������������������� ��������� ���'���������# H*��

�������������������������������!������������!����� ���'������������!����������������"����
��������$������������!����$�%�#�1���!������!�����% ���������"���NN��������������������������#��

��� '��������� �� ��$������ ��� ������%������ ������ ��� ���� $�"�� $������ ����� ���'��%�� ��� ���
�������'���� '�������&� ���� � 1� ���$�%����� ����;�� ���� ��� ��� ��$��� ��� ���� ��!������������ �����

                                                 
91 “Te dien einde, en tenzij andere afdoende maar minder dwingende maatregelen doeltreffend kunnen worden 
toegepast, kan de vreemdeling vastgehouden worden voor de tijd die strikt noodzakelijk is voor de uitvoering van 
de maatregel, meer in het bijzonder wanneer er een risico op onderduiken bestaat of wanneer de vreemdeling de 
voorbereiding van de terugkeer of de verwijderingsprocedure ontwijkt of belemmert, en zonder dat de duur van 
de vasthouding twee maanden te boven mag gaan. De minister of zijn gemachtigde kan, in dezelfde gevallen, de 
vreemdeling een verblijfplaats aanwijzen voor de tijd die nodig is om deze maatregel uit te voeren.” 
92 “De in §§ 1 en 2 bedoelde vreemdelingen kunnen onverminderd de bepalingen van Titel IIIquater en tenzij 
andere afdoende maar minder dwingende maatregelen doeltreffend kunnen worden toegepast te dien einde 
worden opgesloten, meer in het bijzonder wanneer er een risico op onderduiken bestaat of wanneer de 
vreemdeling de voorbereiding van de terugkeer of de verwijderingsprocedure ontwijkt of belemmert tijdens de 
periode die voor de uitvoering van de maatregel tot verwijdering strikt noodzakelijk is.” 
93 Wel zijn er enkele wettelijke vermeldingen van een kwetsbaarheidsanalyse in het kader van de asielaanvragen. 
Zie Comité Belge d’Aide aux Réfugiés, 2013, L’enfant dans l’asile: prise en considération de sa vulnérabilité et 
de son intérêt supérieur. 
94 Zie verder. De Europese Herziene Opvangrichtlijn vraagt wel dat lidstaten werk maken van identificatie van 
kwetsbare groepen in asielprocedure. De Procedurerichtlijn vraagt bijzondere procedurele waarborgen. Beide 
gaan echter om asielzoekers en kaderen in de asielaanvraag, niet in detentie.  
95 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium. Ter info, de Dienst Vreemdelingenzaken, Fedasil, het CGVS en Myria (het 
Federaal Migratiecentrum) behoren tot het ‘Belgian contact point’ van het EMN. 
96 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
97 O.m. Artikel 41 van het Europees Handvest van de Grondrechten. 
98 RvV 5 september 2014, nr. 128.856, RvV 26 september 2014, nr. 130.247 
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99 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium 
100 Zie o.m. International Detention Coalition, 2015, There are alternatives. A handbook for preventing 
unnecessary immigration detention, revised edition 
101 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium. 
102 Het gaat om de transfers tussen opvang en detentieplaatsen (bvb. Fedasilopvang �  open terugkeerplaatsen �  
terugkeerwoning) 
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103 Fedasil, 23.09.2013, Instructie betreffende het terugkeertraject en de toewijzing aan een open 
terugkeerplaats. Dit is geen detentie. �
104 Fedasil, 17.06.2013, Informatieve nota betreffende de opvang en het terugkeertraject voor families met 
minderjarige kinderen op basis van het Koninklijk Besluit van 24 juni 2004 
105 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium 
106 “Bij het nemen van een beslissing tot verwijdering houdt de minister of zijn gemachtigde rekening met het 
hoger belang van het kind, het gezins- en familieleven en de gezondheidstoestand van de betrokken onderdaan 
van een derde land.” 
107 UNICEF België, 2011, La détention des enfants migrants en centres fermés, Policy paper  
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108 Conform aan de Europese Recast Reception Conditions Directive die tegen juni 2015 vertaald moest worden 
naar het nationaal recht. 
109 Een uitzondering hierop zijn mensen aan de grens, die men niet kan bevelen het grondgebied te verlaten 
aangezien ze zich er (juridisch gezien) niet op bevinden. Zij moeten een bevel tot terugdrijving krijgen.  
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 � (�� ����� ����'�%� ��� �����
������%������������������������"���������������! �����%������������		G# 

� �1�������������		���<:�
��$�����&�����		G�)HH���$�������������		:��������� 
**���$�������������!���#�����
**���$������
������� ��� ����� )H*� ��������# 

) � A�� ����� ��������������� ����� ��� �!������� (��� ����� ���
��������"���� 5�(��6 

< � ����� ��� ����!���� ���� ������%������� ��� ���������� �� ��������������
5�#�#� ��� ��� �������� "���!�� 
�:'��6� ��� �����!��� ��� ������� ���!�� �����9 

� &� $��� ��� ������"���

                                                 
110 Verbauwhede, 16.11.2011, The Belgian Approach: the Family Units, powerpointpresentatie 
111 Voor een beschrijving van de praktijk in het gesloten centrum in Melsbroek, zie Centre de Guidance-ULB, 
1999, Rapport d’expertise dans l’affaire Awada/Etat belge 
112 Zie o.m. Centrum voor Gelijkheid van Kansen en Racismebestrijding, 2005, Detentie  van  gezinnen  met  
minderjarige kinderen in de centra 127, 127 bis en het INAD-centrum; Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, 2007, 
Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, Kinderrechtenforum nr. 4  
113 ‘Minstens’, aangezien de INAD-cijfers hier niet in vervat zitten. Dienst Vreemdelingenzaken, 2008, 
Activiteitenrapport 2007 
114 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v Belgium (nr. 13178/03, 12.10.2006), Muskhadzhiyeva a.o. v. 
Belgium (nr. 41442/07, 19.01.2010), Kanagaratnam and others v Belgium (nr. 15297/09, 13.12.2011) 
115 Voor een overzicht, zie Vandekerckhove & Ackaert, 2007, Kinderen zonder status zijn nog geen kinderen 
zonder statuut, In Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, 
Kinderrechtenforum nr. 4 
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)���� �
H���"��'����	
)�'����������(���������%�����
��� '���������� ���������� ��� ��������������� ��� � �� ���=������������  ������� '���������� ���
'!������%��� ��� ��������� ��"���&� ��� �!�������  ��� ���� ����� ��� ��"���� ���� ��� �����5� ��6&� ���
 ������� '���������� ��� ��"���� ���� ��� ����� ��� ��� � �����"��� B������#� (�� (��� ������������
����'�%�����������������������������������!����� �������������������������������������$������
��������������������������������������������!��� ��$������������%������$�%�# 
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�!�!�!���	
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�	 �@�"�����������9������������
��������	

������������$������������$���!������ '�!���-�������������.������==���������������
���%�"� ������%�� ����� ������ ������!����� ��� ��� '!�� �#
�
 � (������ ��� ����������� ����$���� ���� �����
�	

&� ����� ��� '�!�� ���������� !�������R� ����� ���� � ���'������ ��� ��� '�!�����!����� 
�� � ���
����� ��� '!�������� ������� 
�) #� ���� ������� !�� �	
<� �������� ��� ��� !��������� � ��� ��� ���%�"�
����� ���������� ����� ����� ���� ��'���� ���� ��������� "������!�# 
�< � (!����� ������"������� @����
7���"���� ����� '������ ��$�� �������!!�� �� ��$���!�� �� �� '�!���&� ��� �������� ��� �� �M��� !���� ���
���� ������ ��!�� �� '�!����5$��� ������6#�=�� �����'� �� �	
�� ��������� ��%� ���� ��� ��� !���� ��� �	
G�

                                                 
116 Coordination des Organisations non gouvernementales pour les droits de l’enfant, Défense des Enfants – 
International, Jesuit Refugee Service Belgium, La Ligue des Droits de l'Homme en UNICEF Belgium, 
bijgetreden door de Liga voor Mensenrechten 
117 Voor meer informatie, zie: CODE, 20.12.2013, La Cour constitutionnelle valide l'enfermement d'enfants 
innocents, Communiqué de presse ; Bericht EMN website : 
http://www.emnbelgium.be/nl/nieuws/grondwettelijk-hof-opsluiting-irregulier-verblijvende-families-met-
kinderen-aangepaste-geslot (bekeken op 27.03.2015); Analyse van het arrest: 
http://europeanmigrationlaw.eu/documents/pdf/Articles/Newsletter_EDEM_Janvier_2014.pdf (p. 19 e.v.) 
(bekeken op 27.03.2015) 
118 www.vandaag.be, 22.10.2013, Bouw woonunits voor illegale gezinnen met kinderen geschorst 
119 Vandemeulebroucke, 19.03.2015, La fin des familles en centres fermés c’était juste un sursis, Alteréchos n° 
399 
120 Schriftelijke vraag 0095 van Monica De Coninck aan staatssecretaris voor Asiel en Migratie, belast met 
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 
27.04.2015 
121 Op 22 maart 2010. Bron : Vandemeulebroucke, 19.03.2015, La fin des familles en centres fermés c’était juste 
un sursis, Alteréchos n° 399 
122 Schriftelijke vraag  0012 van Rachid Madrane aan Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke 
Integratie en Armoedebestrijding, toegevoegd aan de Minister van Justitie van 23.01.2012 
123 Een laatste keer eind 2013 (www.vandaag.be, 4.12.2013, De Block krijgt geen geld voor huisjes voor 
illegalen in Steenokkerzeel)  
124 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium 
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125 www.7sur7.be, 05.11.2015, Des habitations fermées pour les familles en attente d'expulsion 
126 Schriftelijke vraag 0095 van Monica De Coninck aan staatssecretaris voor Asiel en Migratie, belast met 
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 
27.04.2015 
127 Wet tot invoeging van een artikel 74/9 in de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, inzake het verbod op het opsluiten 
van kinderen in gesloten centra 
128 Zie hoofdstuk 4 (thuisbegeleiding) 
129 Het Grondwettelijk Hof sprak zich niet uit over het feit of de gezinsleden ook het gesloten centrum mogen 
verlaten.  
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Vanderbruggen, Phelps, Sebtaoui, Kovats & Pollet, 2014, Factsheet. The detention of migrants in Belgium, Point 
of no Return - The futile detention of unreturnable migrants; de federale Ombudsman, 2009, Onderzoek naar de 
werking van de gesloten centra beheerd door de Dienst Vreemdelingenzaken 
145 Dan wordt een nieuw bevel tot grondgebied verlaten met een opsluitingsbeslissing uitgevaardigd.  
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146 Kamer, 25.11.2014, Algemene Beleidsnota – Asiel en Migratie, DOC 54-0588/026 
147 Platform Kinderen op de Vlucht, 2012, ‘Open woonunits’ en ‘coaches’ voor gezinnen met minderjarige 
kinderen als alternatief voor detentie. Evaluatie na vier jaar werking.  
148 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
149 Voor individuen, zie Vanderbruggen, Phelps, Sebtaoui, Kovats & Pollet, 2014, Factsheet. The detention of 
migrants in Belgium, Point of no Return - The futile detention of unreturnable migrants. Dit zien we ook in de 
terugkeerwoningen.  
150 Commissie voor de Binnenlandse zaken, de algemene zaken en het openbaar ambt, 18.11.2013, Verslag 
hoorzitting betreffende het jaarverslag 2012 van het Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de 
staatlozen, het terugkeerbeleid en het vraagstuk van de regularisatie om medische redenen, DOC 53 3136/001 
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151 Schriftelijke vraag  00640 van Karin Temmerman aan Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, 
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijding, toegevoegd aan de Minister van Justitie van 28.01.2014 
152 Federaal regeerakkoord 2014-2019 
153 Belgische Kamer voor Volksvertegenwoordigers, 18.11.2014, Beleidsverklaring asiel en migratie, DOC 54 
0020/021 
154 Zie bijvoorbeeld Lietaert, Broekaert & Derluyn, 2014, The lived experiences of migrants in detention, 
Population, space and place; Lorek, Ehntholt, Nesbitt, Wey, Githinji, Rossor & Wickramasinghe, 2009, The 
mental and physical health difficulties of children held within a British immigration detention center: A pilot 
study, Child Abuse & Neglect 33, pp. 573–585; Steel, Silove, Brooks, Momartin, Alzuhairi & Susljik, 2006, 
Impact of immigration detention and temporary protection on the mental health of refugees, British Journal of 
Psychiatry 188, pp.58-64; Centre de Guidance-ULB, 24.09.1999, Rapport d’expertise dans l’affaire Awada/Etat 
belge 
155 Smits & Serneels, 2007, De psychologische gevolgen van detentie voor kinderen, In Kinderrechtencoalitie 
Vlaanderen, Kinderen, vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, Kinderrechtenforum nr. 4 
156 De tien meest gerapporteerde effecten worden hier, van meest voorkomend, naar minst voorkomend, 
opgesomd. De volgende effecten werden ook aangehaald: niet goed eten/verlies van eetlust, nagelbijten, niet 
goed kunnen nadenken, zelfmutilatie, “gek worden”, roepen, aggressief zijn/ruzie zoeken met anderen, 
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 �0��"����� �������!�� ����� ���������
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rusteloosheid, hoofdpijn, bedplassen, andere. Bron: Australian Human Rights Commission, 2014, The Forgotten 
Children. National Inquiry into Children in Immigration Detention 
157 Australian Human Rights Commission, 2014, The Forgotten Children. National Inquiry into Children in 
Immigration Detention. Zie ook Coffey, Kaplan, Sampson & Tucci, 2010, The meaning and mental health 
consequences of long-term immigration detention for people seeking asylum, Social Science and Medicine 70 
(12), 2070-2079 
158 0 tot 4 jaar (Australian Human Rights Commission, 2014, Prof. Louise Newman, Second Public Hearing of 
the National Inquiry into Children in Immigration Detention 2014, Melbourne, 2 July 2014 [zie 
www.humanrights.gov.au/sites/default/files/Prof%20Newman.pdf ; bekeken op 27.03.2015]); 0 tot 6 jaar 
(UNICEF België, 2011, La détention des enfants migrants en centres fermés, Policy paper)  
159 Green & Eager, 2010, The health of people in Australian immigration detention centres, The Medical Journal 
of Australia, 192(2), 65-70; Federaal Migratiecentrum, 27.01.2006, Detentie van gezinnen in gesloten centra, 
webartikel (bekeken op 27.03.2015) 
160 Zie bvb. Women’s Commission for Refugee Women and Children Lutheran Immigration and Refugee 
Service, 2007, Locking up Family Values: The Detention of Immigrant Families; Smits & Serneels, 2007, De 
psychologische gevolgen van detentie voor kinderen, in Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, Kinderen, 
vrijheidsberoving en vrijheidsbeperking, Kinderrechtenforum nr. 4; Centre de Guidance-ULB, 24.09.1999, 
Rapport d’expertise dans l’affaire Awada/Etat belge 
161 Australian Human Rights Commission, 2014, The Forgotten Children. National Inquiry into Children in 
Immigration Detention 
162 Human Rights Council, 2015, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or 
degrading treatment or punishment, Juan E. Mendez, A/HRC/28/68 
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163 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
164 Zie bvb. Informatievideo op YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=zHITWCQXVO4  
165 Gesprek te Brussel op 22.09.2015. 
166 Brief van Geen kind in de cel aan de Nederlandse overheid betreffende ‘vreemdelingenbewaring kinderen in 
de Gesloten Gezinsvoorziening in Zeist’, 8.09.2015 
167 Mailuitwisseling van 29.09.2015 
168 Defence for Children Nederland, 18.12.2014, Rechtbank beveelt opheffing bewaring van kinderen in gesloten 
gezinsvoorziening Zeist; Defence for Children Nederland, 06.02.2015, Tweede Kamer stelt vragen over 
Kinderpardon en Gesloten Gezinsvoorziening; Defence for Children Nederland, 18.02.2015, Opnieuw kinderen 
zonder belangenafweging in bewaring 
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169 Centre de Guidance-ULB, 24.09.1999, Rapport d’expertise dans l’affaire Awada/Etat belge 
170 Ibid.  
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171 Toen werden, algemeen genomen, mensen bij aankomst kort aangehouden in Caricole en bij vertrek in 
127bis. 
172 Bvb. omdat ze geen visum, andere verblijfsdocumenten of voldoende middelen hebben of wanneer hun 
reismotief onduidelijk is.  
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173 Interview met DVZ medewerkers, 30.07.2015 
174 Op basis van observatie op 02.09.2015 
175 Aangezien België sinds 2009 geen gezinnen met minderjarige kinderen ‘aan de grens’ meer vasthoudt in 
gesloten centra, worden zij vastgehouden in de terugkeerwoningen in plaats van de gesloten centra. 
176  Interview met DVZ medewerkers, 30.07.2015; Federaal centrum voor de analyse van de migratiestromen, de 
bescherming van de grondrechten van de vreemdelingen en de strijd tegen de mensenhandel, 2014, Jaarverslag 
migratie 2013 
177 Cijfers van DVZ gekregen op 30.07.2015 
178  Het gaat hier dus om grensgezinnen die asiel zochten, geen afstand deden van hun beroep tegen de 
verdrijving/vasthouding of afstand deden van hun beroep, maar waarvoor de terugvlucht niet binnen de 48u kon 
plaatsvinden. 
179 Gezien deze gezinnen afstand deden van hun beroep en waarvoor de terugvlucht binnen de 48u kan 
plaatsvinden.  
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180 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding, 2013, Regionale INAD-centra en de 
grondrechten van vreemdelingen, p. 39 
181 Cijfers van januari 2011 - oktober 2011. 
182 De Bruycker (ed.), Bloomfield, Tsourdi & Pétin, 2015, Alternatives to immigration and asylum detention in 
the EU, Odysseus Network 
183 In tegenstelling tot individuen na een assessment (zie hoofdstuk 2).  
184 Art 13, art. 22 van het verdrag. Bijlage 9 gaat specifiek over de grondformaliteiten, waaronder de aankomst 
en het vertrek van personen op het grondgebied, over INAD-personen en over uitgewezen mensen. 



 

<:�
 

��������� $������ ��� �������� ��� �������'���� ���� '� ����#� ���������� ���� ��� ����"�����%� ���
����������!�'������������$�%�����������������!�# �����������9�����������&���������������%����%�&�� ��
����������'���������&������������������������"� ��������������!"���������"�����%# 
*� ��

8���!�������������������������������������������% �����������!"���������"�����%����������������
��������G��������0"�������"[!�� 
*G�����
H*�#�������������������"�������������������9 �����$�����
�������:<2<�������� ��������������#��

@�"���������������"�����������0"�������"[!����� ���9������������������������������%����������
��$�"��� ����5������$��6������$������#�(�� ������"� � ����N������(!��� ���� �!"��������� �!����� ���
���� ��� ����� ������� ����� ��� ���"����������# 
*: � �������� ��� ������ �������� ����"���� ���� �����9�
��$��������������!����%������������$��$�!�������� ��������9�������"������"�������������������)�� �� �
5���'���������������������������%���'����������6#� (���'�%������%$���$���������������������������
�#0#0#� �� �����9� ��� B����������� ���� ��� �!������� (�� � ����� ��� ��������"���� 5$��� ����
>�!'�����$�����4����������!��<6#���

@��������������$�������%�������������������!����� $����������������������������������������:<2H�����
��� ��������������&��������������������������
G�� ����'����	

-�

�J�2��G���������������
���������	��
�����
���,���� ������-������������:��	�����������	�����
,���-�� 	���� ���� ���� ���� ��� ���� ��������� ���� 
�� ���� ��
������� ����� ���� ��� ����� ��
�������
�������� ������ �	��
������� ��� ���� ������		��� ��	 	��� 		�
��	��� 		�� �� �����
����� 
�������� ���� ������	��
�� ��������� 
���
��� �� � ���� 
����
����� ,���� .;0��
�������*�����������������-�#�

A�!!���%������$�"������������������������������� �������������"���#�

���# ������������������������������������������ �!"��

��� '��������� �� ����!������ ������� ���� ��$���� �� '�%� �������� ���� ��� ������ ����!������ ��%�
���������������'���������#��

,��'���������- �

C�%� ������� ��� ��� ������  ������������$����� ��� ��� � !"������������� %�����%��� ����������� ���
����������"�%������!'��"�������'�������������� �����!����������'��������!!��������$���������
������%��������������&�$�����'�%���������>�������� ����4�������������������������������!��#��

C�� ������� ��� ��$������ ��� ��������� ���� ��� ��� 5���� �����6� �!"�������� ���� ��� ������ �������
������!���������������"������'����������5������6 �������������������������$�%����������������
������$�����������������#��

�

�

                                                 
185 Voor een uitgebreide juridische analyse, zie Belgich Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV), 2013, Het 
Verdrag van Chicago: Toepassing op asielzoekers aan de grens; en Centrum voor gelijkheid van kansen en 
racismebestrijding, 2013, Regionale INAD-centra en de grondrechten van vreemdelingen 
186 Overeenkomst  ter  uitvoering  van  het  te  Schengen  gesloten  akkoord  van  14  juni  1985. Later aangevuld 
door Europese  Richtlijn  2001/51/EG 
187 Belgich Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV), 2013, Het Verdrag van Chicago: Toepassing op 
asielzoekers aan de grens 
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188 In het kader van de Dublin-verordeningen behandelt de Europese lidstaat waar een asielzoeker die Europees 
grens oversteekt de asielaanvraag. Dit laatste land noemt men een ‘Dublinland’ en de transfer vanuit een andere 
lidstaat naar dat land, een ‘Dublintransfer’.  
189 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium 
190 Federaal centrum voor de analyse van de migratiestromen, de bescherming van de grondrechten van de 
vreemdelingen en de strijd tegen de mensenhandel, 2014, Jaarverslag migratie 2013 
191 Délégué général de la Communauté française aux Droits de l'Enfant, 2012, Rapport annuel 2011-2012 ; 
Interview me DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
192 Délégué général de la Communauté française aux Droits de l'Enfant, 2012, Rapport annuel 2011-2012 ; 
Mondeling bevestigd door DVZ medewerker tijdens Studiedag ‘Een verbeterd toezicht op plaatsen van 
vrijheidsberoving voor minderjarigen’, georganiseerd door DEI Belgique op 08 mei 2015 
193 Délégué général de la Communauté française aux Droits de l'Enfant, 2012, Rapport annuel 2011-2012 
194 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
195 Ibid.  
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en de verwijdering van vreemdelingen. 
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213 Artikels 7, 27, 51/5, 74/5 en 74/6 van de Vreemdelingenwet.  
214 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
215 Bepaalde sites hebben sinds kort wel een noodknop die in verbinding staat met de lokale politie. Dit voor de 
garantie van de veiligheid van de coaches in geval van een fysiek agressief persoon. Bron: Verslag bezoek 
terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015. Beauvechain heeft een knop, maar momenteel hebben Tielt, Zulte en Sint-
Gillis-Waas geen knop.  
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216 Dienst Vreemdelingenzaken, 2014, Activiteitenrapport 2013 
217 Op datum van 1 januari 2015, conform art 17/7§2 van het KB van 8 oktober 1981 
218 Schriftelijke vraag 0147 van Xavier Baeselen aan Staatssecretaris voor Begroting, Migratie- en asielbeleid, 
Gezinsbeleid en Federale Culturele Instellingen van van 20.04.2010. Opvang bij Fedasil kost de maatschappij 
dan weer net geen 50€ (gemiddeld 41,50€ wat betreft de opvangpartneropvang); Bron: Mondelinge vraag 18902 
van Nahima Lanjri aan de staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke Integratie en 
Armoedebestrijding, toegevoegd aan de minister van Justitie van 02.07.2013 
219  Dit gaat om maatschappelijke hulp aan kinderen zonder wettig verblijf en hun ouders. Zie 
www.kinderenopdevlucht.be voor meer informatie hierover. Zie ook Koninklijk besluit van 24 juni 2004 tot 
bepaling van de voorwaarden en de modaliteiten voor het verlenen van materiële hulp aan een minderjarige 
vreemdeling die met zijn ouders illegaal in het Rijk verblijft 
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220 Van 2008 tot begin 2010 waren er 8 woningen, maar één deed dienst als kantoor. Bron: Schriftelijke vraag 
0147 van Xavier Baeselen aan Staatssecretaris voor Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en 
Federale Culturele Instellingen van van 20.04.2010  
221 Eind 2010 waren er 13 woningen, waarvan 1 als kantoor gebruikt werd en 2 gerenoveerd werden. Bron: 
Schriftelijke vraag van Peter Logghe aan Staatssecretaris voor Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid 
en Federale Culturele Instellingen van 29.10.2010 
222 Schriftelijke vraag 0192 van Peter Logghe aan Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke 
Integratie en Armoedebestrijding, toegevoegd aan de Minister van Justitie van 18.10.2012 
223 Dienst Vreemdelingenzaken, 2014, Activiteitenrapport 2013 
224 Ibid.  
225 Door de samenstelling van de gezinnen en de grootte van de woningen kunnen nooit alle bedden bezet zijn.  
226 Schriftelijke vraag 0192 van Peter Logghe aan Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschappelijke 
Integratie en Armoedebestrijding, toegevoegd aan de Minister van Justitie van 18.10.2012 
227 Dienst Vreemdelingenzaken, 2011, Examples of good practice in the field of protection and promotion of 
human rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Belgium: 
Alternatives to detention of families with minor children, nota 
228 Voor de periode van 10.2008 tot 04.2010. Bron: Schriftelijke vraag 0147 van Xavier Baeselen aan 
Staatssecretaris voor Begroting, Migratie- en asielbeleid, Gezinsbeleid en Federale Culturele Instellingen van 
van 20.04.2010  
229 Dienst Vreemdelingenzaken, 2014, Activiteitenrapport 2013 
230 Platform Kinderen op de Vlucht, 2012, ‘Open woonunits’ en ‘coaches’ voor gezinnen met minderjarige 
kinderen als alternatief voor detentie. Evaluatie na vier jaar werking 
231 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 01.09.2015 
232 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 01.09.2015 
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233 Schockaert & Nicaise, 2011, De leefomstandigheden van dak- en thuislozen en van mensen zonder wettelijke 
verblijfsvergunning, HIVA 
234 Dienst Vreemdelingenzaken, 2014, Activiteitenrapport 2013 
235 Dienst Vreemdelingenzaken, 2015, Statistisch jaarverslag 2014 
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236 Cijfers gekregen van DVZ, 27.08.2015 
237 Dit kan om verschillende redenen zijn: transfer naar een andere opvang, medische redenen, veroordeling, het 
gezin blijkt onverwijderbaar, een verblijfsrecht gekregen (uitz: vluchtelingenstatuut of statuut van subsidiaire 
bescherming), enz.  
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238 Cijfers gekregen van DVZ, 27.08.2015; percentages berekend.  
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(������ ��� ��������� :� "��"���� �����������$�%� �<) &�������� ��� �����$����� ��� ������� ����� �������
"��"���#����"��"���������������������������������� �����������������������������������5�����!��
��������'�'#�
!)	�����@������������!��"����&���� �%��@!'����K�0��+B�����+C����
!
����%������6#����
'����������� '������$�"�������$���������������� ����!�-������&������������&��������������
������"������������#��������!����%���'����������� ���������$����������!�����'��%�����"��!����������

                                                 
239 Verslag interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015. Dit zijn gezinnen die in het kader van SEFOR in het 
woning gearresteerd werden met het oog op een gedwongen terugkeer. 
240 Voor de jaren 2009-2013.  
241 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015 
242 Ibid.  
243 Een interne vacature staat momenteel open voor de 8e coachpositie. Verslag bezoek terugkeersite 
Beauvechain, 1.09.2015; Verslag interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
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'�������#� ��������� ������ ���� �"����� ����������&� �! ����� ������ �!�� �������� ��� ���������
�"�������#�8���'��%�������$������������������� ���''��������������������"���&��������� 1�
'�%����'��������%��%���"����������������������� �����M��������������������� '��������5����������
'�%����'������������"��������"����������������� �%�!��6#��

                                                 
244 Human Rights Council, 2012, Report of the Special Rapporteur on the rights of migrants, François Crépeau, 
A/HRC/20/24 
245 Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen, 2012, Grens-Asiel-Detentie. Belgische wetgeving - Europese 
en internationale normen 
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(������ ��� ��"�� ��� �������%�� ��� �����9� NN�� ���� ��� '��� ����������� ��������"���� �� �<G&� ��� ���
������� �� �������%�� ��� ��� ��!�������������� �"� )�1��0���� �"� �!��'/ � �� ������#�=�� ��� �����%��
��''����������������������������������"!������� ������%�������������������������
��%���������
���� ����� �"����#� =�� �	
<� ������� '�%����'����� ���"� �� �H� ���� ��� <�H� ������%������ ��������� �����
�"����# �<: �

��� ����� ����"��������� �������$����#�@��� ������ '� ������� ��� ��!��������������$�"�� ��� ������5��6�
�����&������ ��� ���� ���%�� �"������ ����� ��"!������ �������%��$�%�� ��� ����� ��� ����� ����� �,0�, �<* � ���
8�,A+�������� '�����#�@��� �����&� ����� �"������ ��� � ������ �� ��"���� ��� ��� ���"���%����� ����
���������������M���������������"�����$!����������#� C��'�����!���������������"���%���������������
�����$�������������������#�@��������&���%�������� ����������$������������� �������	���
 ���''������
�!�� ��������� ����� �"����� �� �!��� �<H&������ ��� ��� ���� ���%�� ������������%�� ����� �� ��� ��� � 1+
"��"���#�@����������������������������������"���%�� �����������"�������!�����'�%����'��������������%��
������������������������#��

���������$���� ������� ��� ��� �������� ��!� 3�1�+���� .'���,���� ����� ��� ��������� ����� ���� ������ '�%�
���������������������!��# ��	 �����������������7������������$���������������� �� ����������������
��!������������ �������!���&� ��� ����� �����#� ��� �� � ���'������"�&� �����$���� ��� ��������� ��� �����
                                                 
246 Artikel 24, § 3 1ste lid van de Belgische Grondwet. Zie www.kinderenopdevlucht.be voor meer informatie.  
247 Myria Federaal Migratiecentrum, 2015, Migratie in cijfers en in rechten 2015 
248 DASPA = ‘dispositif d'accueil et de scolarisation des élèves primo-arrivants’. Deze zijn te vergelijken met de 
OKAN-klassen in het Nederlandstalig onderwijs.  
249 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015 
250 Zie ook de evaluatie van 2012.  
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%������ ���� ����� ���������� ����&� ���� ����� �"����� � ��� ���$�%�� ���� ���� ���� ��� ���� ������� �������
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��#� 8��� ��;"��������"��&� ���������"��� ��� "������� � ������� $�%�� '�������%�� ����� ��� ���$�%�� ����
��������# ��) � @�"�� ������� ��� ����� 5�����������6�"�������� ��� ����������� ��� ���
��!�������������&�������������������������������� �"��������������!�����$�"���������������#�@�%��
�����!�����'�!�����������������������&�����&�� ��'��&�5����'������������6������������%��"���������
�����!�����2��������������%���!������'��!#��

�����$�������!������������������'����T����������� �$���!��������$��������������!����#�1��'��������
��� ��!�������������� $�"�� ��� ������� ������� ��� ���� � ������%��� '!����'��������&�$�%�� ��� ��$������
����������� ��"����� ��L�������� ���� ��� ������� ������� "���� ��� $����� ���� ��� �������
��!�������������$������ ����� ���� ���+� ��� ��������� ��� ��� '��"�������$�� ����� ���� ����� ��� �������
�����"�9�#���

� 1� ���� ����� �������� ���������%��5��� ��������6� �� �� ���� ����#� (�������� ���� � 1� '������ ����� ���
���������� 5'�'#� ��� ��� ������ ���� ���� �!�����"���� ����� ���&� $��� '����6&� %�!��'���������&�
�����"�����������������%��������������������#���

                                                 
251 Art 31 van het Kinderrechtenverdrag.  
252 Najaar 2015 
253 Centre de Guidance-ULB, 24.09.1999, Rapport d’expertise dans l’affaire Awada/Etat belge 
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@��������������&��!'�����$�������������������'��� �G	 �'��������������		H�����������
:&�:_ �G
 �����
��� ��$������ ��� ��� ��!�������������#� B��������� )H&� _ �G� � ������ ���� ������%�� !�� ���

                                                 
255 Redenen kunnen zijn: geen reisdocumenten, vervalste reisdocumenten, geen visum, vervalst visum, het 
reismotief, een eerdere overstay (in geval van herinreis), onvoldoende financiële middelen (de minima zijn per 
land wettelijk bepaald), de persoon staat geseind of inbreuken van de openbare orde (dit komt eerder 
uitzonderlijk voor).  
256 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
257 Berekend o.b.v. tabel ‘Administratief profiel van de gezinnen’ (p.56).  
258 Zie hoofdstuk 2.  
259 Zie bvb. Belgisch Comité voor Hulp aan Vluchtelingen (BCHV), 2012, Praktische handleiding 
asielprocedure aan de grens 
260 Dublingezinnen aan de grens worden meegeteld in de categorie grensgezinnen.  
261 Berekend op basis van de tabel ‘aandeel per administratief profiel’ (p.56) 
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262 Gemiddelde berekend o.b.v. de verdwijningspercentages van  2008 tot 30.06.2015.  
263 Dit is het gevolg van het arrest van het Europees Hof voor de Mensenrechten, arrest M.S.S. v België en 
Griekenland (no. 3069/09; 21.01.2011). De zaak betreft de Afghaanse asielzoeker M.S.S., die in 2008 zijn land 
ontvluchtte om in Europa asiel aan te vragen. Hij kwam via Griekenland naar België en werd in het kader van 
het Dublinsysteem teruggestuurd naar Griekenland. Het Hof oordeelde onder meer dat “by transferring the 
applicant to Greece the Belgian authorities knowingly exposed him to conditions of detention and living 
conditions that amounted to degrading treatment.” 
264 Artikel 3§2 van de Dublin-III verordening 
265 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015 
266 Artikel 28 van de Dublin-III verordening 
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267 Recht op vrijheid en veiligheid 
268 Zie Asylum Information Database (AIDA), 2015, The legality of detention of asylum seekers under the 
Dublin III regulation, AIDA legal briefing no.1 
269 Zie voetnoot 263 (twee voetnoten hoger) 
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270 O.m. Nederlandstalige Vrouwenraad vzw, 2010, Asile et migration: l'accueil des femmes dans les centres. 
Vers une politique d'acceuil sensible au genre 
271 Zie ook Platform Kinderen op de Vlucht, 2012, ‘Open woonunits’ en ‘coaches’ voor gezinnen met 
minderjarige kinderen als alternatief voor detentie. Evaluatie na vier jaar werking; Platform Kinderen op de 
Vlucht, 2012, Kritische analyse van de invoering van het samenwerkingsprotocol tussen de Dienst 
Vreemdelingenzaken en Fedasil met betrekking tot het begeleidingstraject van gezinnen met minderjarigen die 
onwettig op het grondgebied verblijven en die opgevangen worden krachtens het Koninklijk Besluit van 24 juni 
2004 
272 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015 
273 Kruispunt Migratie-Integratie, 2014, Toekomstoriëntering. Met precaire verblijvers werken aan een zinvol 
toekomstperspectief. Kennismakingsbrochure voor hulpverleners; Vluchtelingenwerk Vlaanderen, 2012, Maak 
de toekomstpuzzel; Vluchtelingenwerk Vlaanderen, 2014, Extra tips toekomstoriëntering; Samenlevingsopbouw 
Brussel, 2011, Toekomstoriëntering met mensen zonder wettig verblijf; Antwerps integratiecentrum de8, 2014, 
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Toekomstoriëntering met precaire verblijvers. Een werkboek voor groepswerk en individuele begeleiding.; 
Antwerps integratiecentrum de8, 2012, Toekomstoriëntering aan mensen zonder wettig verblijf. Een traject voor 
groepswerk en individuele begeleiding 
274 Dienst Asiel-en Vluchtelingenbeleid Stad Gent, 2015, Enfants et le retour volontaire. Tuyaux pour les parents 
en retour volontaire avec des enfants mineurs; Dienst Asiel-en Vluchtelingenbeleid Stad Gent, 2015, Enfants et 
le retour volontaire. Tuyaux pour les accompagnateurs de familles en retour volontaire 
275 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 01.09.2015 
276 Dienst Asiel-en Vluchtelingenbeleid Stad Gent, 2015, Enfants et le retour volontaire. Tuyaux pour les 
accompagnateurs de familles en retour volontaire 



 

:��
 

���� '�������%�� ����"� ���� ��!������ ��� ��� ����'���� ����� ���� ��� ��!�����#� ������� ������$�"�� ���
��!�������!�������'�������5����$��������������F�C ����$!�����$�������F�(����!�����$���!�������
���������F�C�����!������!�����������������"�������� �F###6#����'��������������������5�����!�6�
��������� ���� '������ ��� ��� �!������� ����� �������  ��"���"����&������ ���� ����� ������� ��� ��
$�����#�=������ ��� ����'�%����� '�������%������#�( �� ��������'��������������� ���� ��� �!�� ��!������
��� ��� ��"������� ��� ����'��������� ��� ��� �������� ���#� ������� ������� ��� ��� ���%��� �� ������
"��������� ��� ����� ������� ��!������������ ���� �� �������'������� ����#� (�� ���� ��� �����
��$������ ���� D0�� ��"�� ��� ���������'������� ����� �:: � ���� ���� ���� ��� ��$������ $���� �����
��''�������������#��

,��'���������- ��

 ����!������ �����"����������� ���������� ��%���� ���� $�����%�#�8�� ��� ��� ��$������ ��� �������� ��
�����������!�����'��%����!���������������!����� �!������$�%�������"����������������������������
���� ���� �"������� ��� �!�� ������ ����� ��� ������� �� �� ���#� %������������ ���
�� 233/'� ��� "��"����
������ ��$�� �������� ������� $�%�� 5'�'#� ��������� 9������&� ��$6#� 8��� ������� �����������
'��"���'�����������������������!������������!���� �������!����������������������������������
��� ��!���� ������� $�� $�"�� '�������� ��� ��� ��!����� #� ���� �������������� ������ ����� ��������� ��
����������������#��

,���� ��$������$�!���� ������� ������ ��''��� �� ��� ������#� ��%�������!�� ����� ��� ����� �������
���� ���������'������� ����$���� ��� ��� ������NN��5 ��"���6�"���!������ ���������'������� ����
���#�

��� "��"���� ������ ����� ��� �����$���� ���� � 1� '�%��� ���� ������� ��� ��� ����'��������� ���� ���
�����������#������������������������������������� ��������%��������������5'�'#����/�0������!�6�
�!����������������!���'������������57������&������ ��!��&��������=����������&���$6#��

 ������$������������!�������$�!�� 1��������������� �����������������'�%���!�����#�=���������
��$����������&���������"��"����������"������� �����!��
���������������!�����#� %������������
���
��233/' �

�

���# ,���������

��� ��������� ���� ��$������ ��� ���� ��!������������ '� ���� ����� ����� ��� �!�� ��������� ����� ���
������� ����� ������ ��� ��� �"����� ��� �������� $�� ��� � �������� '���������� �������� '�%� �!��
�������'��!!�� ��� '�%� � 1#�8��$�4�� ������ ���� ��� �������� ��������� ������ ��������� ����� �����
����'�������� ����� ���� ������'!���!� ��� ��"������� � ����� ���� ��!�����������#� ��� ��������� ���
����������!���!����!!�����������&�'����������� ������������!������&�������������������!�����
��� ��� ������� ���� ��� ��������#� 1�� '�������� ��� �!�� �!����� ���� ����� ��� ���� $�%�� ���� ��
'��"������#� ���������� ���� ��� �����$������� ���� ��� � ������ ��� �!������� ��� �!�� �!����� ����
����'���� ���� ��''��� ��������� ��� ������������$�%�# � ��$�� ��������� �������$���� ����� ���� �������
���� ������������� ��� ����� �������� ��� ��������� ��� �� � ��������� ����� ����� '��%�� ���������#� (��
��$����������� ���� ��� �!����� ���� ���� ������� ������� �� ��''��� ����� ��� ������������ 5���� ���
���������%�����6�����������������5$���������!���6# ��

�

                                                 
277 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 01.09.2015 



 

:)�
 

,��'������� �� -��

C������� ���� '���������� �� ������������� ����� ����  ��!������������ �������� ����&����� ��� ���
���� $�� �!����� ������%��� ������� ��'�!���#� (�� ��$��� ���� '����%���� ������� ��$�� '����������
�������� ����&� ������ '������������%������� ��� $�%�&� � �� ��� ��� "��"���� $��� ��'�!���#� (�� ���
'�������%����������$�������%�������������$�"���� �����'��������������������������#� %������������
���
��2342'�

��������$���������������������!������������������ �����������#����������!�����������������
��������������������������������'!����#�

�

����# ��$�����������AB84������""��������

���'�����������������'�$�����-�����;������"��� '�$��������������""�������������������������
��� ������ ���� ������� ��� ��� �!�"!���� '�$������ ��� ��� ������ ���� '�'#� ���� �����$���� ���
��������������������������������"���������������� � ���������A����#�B�$�������!�������������
���������������%���%����������&������������������� ���AB84������������������������������������
�������'�$������������������������'�%���������$� �������� 1#��

���'���������������;������"���'�$������������ ��""���������������������&��������������5�6�
������ ����"��������%����� ������/��!�� ���!����0���� "�� �����!�� ��� ����!���� ���������� '�$���� ���
�����������������"���
���������������R�5��6��� ��""�������������������������������'�%�� 1����
��$��5���6��������������������������������������� ������������#�=��������!������������������������ ���
�������""�������&��!����������������$�����'������ ������������#��

����������������������"���������AB8�����'�$������� ��������������"����������!��������������
���������#� (�� ������� ������ '�$������� ��� ����� ��� ������� ���� '������� ��������#� @�"�� $�!� ���
��������$�%�����������������������������������!� �������������'�$�"���#�

@����������������������������������'�$��������' �!����$������'�%$�%���������"��"�&�������������
��$������ ��� ����� �����!����%������ ��� ��������� �!�� ����������&� ������� ��� '�$���������� �!�����
!���#��������NN��������$�����'��������������	
�#� C��$�%��������������������������!�$����'�!�#�

=�� ���� ���� ���� �	

� ���� � 1� ��� ��� ������ '�$�� ����� '������ ����� ��� ��� �����";� ���� ���
��$������ �� '��"������# �:* � ���"���� ��������� ���� ��� ����� '�$����������$�"�� � ���� ���'�����$�%�&�
$������ ��� '�$������ �!�� �������� K� ��� '����������� �� �� ��� ��$������ K� ���� '���������# �:H � /�0�
�����!�� �'�������� ��� ��� ��$������ ����� ��''��� ���� "���"� ��� ��� '!���������� ��� ���
����'�����������!����������#�

� 1� �������"������ ��� �	

 �*	 � ��� >����������� "���!��"���4� ��� ��� ����� ��� AB84 �� ���� ����
�������������������!""������������!�������������# �C����������������������#����������������
"���!��"��������������������������������������� ��!������������������������������'�$������
$�%�� ������������ ����� ���� �!""������ ���������� ��� �� ������� ��� ��� ��"���� ���� ��� '��������
����������������#�C��$�%������������������������� ��������������������"���!��"����!��������
                                                 
278 Dienst Vreemdelingenzaken, 2011, Examples of good practice in the field of protection and promotion of 
human rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Belgium: 
Alternatives to detention of families with minor children, nota 
279 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 01.09.2015  
280 Dienst Vreemdelingenzaken, 2011, Examples of good practice in the field of protection and promotion of 
human rights in response to the invitation by the Commissioner for Human Rights. Example from Belgium: 
Alternatives to detention of families with minor children, nota 



 

:<�
 

� 1#� ���'���������������$�%��'�%����'����������� ����5���������6����"��"�������'���������������
����!���� ���� /��!�� ���!���� 0����"�� �����!�� "���!� �"����� ����� $�%� ��� !���� '�$�����#� 8���
���������� $�� ������ ��� '���������%�� ���������� ��� /� 0+������������ �!�� '�$������ ��������#� ����
����������'�����$�%�����"�%����������������������� ��� 1���������"��������������������������������� �
��������#��

,��'�������-� �

C�� ������ ���� ��� ��� �����AB8�� ��� ����������� ������� ����� ����������� ������� ��� ���������&�
$���������!��������������5��������������������� �6��������������������!�����������#��

"���� 
���	�2������4/�23��������������������������� ����������������������

�

�

��% 8�����������������8����������-8�=��������������
��8 ���������
<�	��
�

0����� '����� �	
�� �!����� ��$������ ��� ������%������ � �������� ���� ���� '�������� ������������
���������������������������'��%�����������%������� �����'�������������������%����������!�����#������ �
����������������������������������������������� ����>�����������������"�4#���$����������������
��� ����� � 1� ������%�� ��� ����� ��$������ I ��� �������
�� J� �*
 � ���� ��� ��������� ������%�� ��� ��� ���
��!�������������#��

������	
<���������������!'��"��������������������� ���%�"����������������&�������%��,�������&�
���������&� B��� ��� .!��#� =�� ��� ����� '���%���� ��� �� � �����%�� �����&� ��� ������ ������� ���� ���
������������������������'�%�'������������������ ������#��

@��� ������������� ���������� ��� ���� ���� ��������%�" � !�� �		*&� �������������� ����� � 1#� @!�����
��'�!�������%!����		*���������� 1���$������������� ��%���������������$��������������'��%��!�����
$�"��������������������������!������������������ ����������������#����'������������������!������
'�������'�������������������"�����������������'� ��%���#�A�������������������������������%�"�
�"���� �����$�&� ����� � 1� "��"�!������� ��� ��� �� �� �!""������ ���#� 0��"��� 
)_� ���� ���
!�������������$����������������������������������� ��������������!�# �*� ��

��� ������� ���� � 1� !�� ��� ��������%�"� ��� �*) &� ��''��� ��� ������������ ���� ��� �!������ ��� ����
�������-��

( �����$�������������!�����!�����������������&�� 1 ��������������������5'�%������$������
�!����������!���!�����6�

( (�����'���������!����5��6��������������$������� ���� 1+�������������
( ���������%�� "���"� !����� ��� 0�78�+��'������ ��� �� � ��$������ ��� '�������%�-� ��� "���"�

!����� ��� 0�78�+��'������ ��� ��� ��$������ ��� ��� ��+' ����������� $�!� ����� ���������%����
$�%�� ���� ��� ��� ��������%�"� !�� �		*#� 1�� ��''��� ��� ��$ ������ '�%����'����� ���
"���"������������� ���0�78�+��'�����#���$������ ��$�!��������������� ��'���� �������
���������#��

( � 1� ����� �!� ����� �M������� ����� ��!�����'�������� ��� ���� ��� �		*#� � 1� ��� ���� �����
�����!��������!�����'�����������'!�������"���M �������������"����#�

                                                 
281 European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context of 
immigration policies in Belgium 
282 Ibid.  
283 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 



 

:��
 

�% ����3������1*�*�!� ��

�# (��������������������%��������

��� ������%������ ��� ��� ��� ������ ������� �� ���'��%��� � ��� ����"����� ���� ��� ���%�������� ��!������ ��&�
$����� ��� ����� ����������� ��� ������%������� �� ����� ����&� ���� ����������� ���� ������� :� ���� ���
@��!�������"���%�#�@��������������&�����������)��� �����������������������-��

�!���� 
�� 
���� ���� 
�� �������� ����� ����������� ������ 	�	������ ������
�� ��������������� ���
���
�������
��������������������
��
��	�����������	���� �����
���������������������������������
������
�������
�����������������������
���
�� ����� �?����	�����
�������������
���������������
����������� ��������������
�����������������������# �

�����9���%������������������"������������������� ���"��'�����������''��#�(����������%������!����� �

:������'����	
<���������������%��$�������������� �����"�&����������"���������������'��������
������ �� ���'��%���� ���� ��� ������%������ ����� ��� �� ����  ������������$����� ��� ���� '������� ��
������#����������������"�������"!��������������� ������'�������������������������#��

��# (����������������%��������

,������:<2H��������������"��� ������������������ ����$�%��)� ����< � ����������-��

�J�>��G��������,�������
���������	��
�����
������� :��	������������	�������
���������
����
����
��������
����������
���� �������������� ���� � ��������
���������������������� �������
������� � ������������� �� ]� 	������ �� ��
��������� ��� ����� ���		��� �����		���� ��� �� ��
��
��������
�������������� ��������CC������
���������
������������
�����CC� �����
�����������
���������������	���>�����������
��)P�����LP 2=$��.�
����������������
�����������	���
����	������� �
�����������������������������������
������������
� ��
��� 
����������
�������������� �������
���������� ���
��� ��� ���� ,
������������� ]�� ���������� ���� 
�� ��
��� ����� �������� ����
���
���������	��
������

��� ��������
��� �������� ���� ����� ����� ���
����� ���
 ��� �� ��������
� ��� ����
�������	����� 
��� ���
�� ��������� ������� ���� ����� �� � 
�� ������� !����
��������	���� ���
R������ �������� 
�� �����
� ���� 
��� �������	������ ��� ��	� 
�� ��������� 
��� ���
��� �������
�
��
����
���������	�������������
��������������
��

5������� ��
���� ���� ����� ���� ����� ���
�� ���� 
�� ��� �����
��� ��
���
� ��� ���� ����
�� ��
�� 	���
���� ����� ����� ���� �����	��� ���
� ���
��� ���������� � �� ���� ,��������� ������� ]�� ������ ��
����
� 
���
����������
���
������
��������������
������  ��
�	���������
��������������
J�$��!���
���� ���
���
����JJ�4�����>� ����
�������������������	�����		�����
���������� �
������
���������������������	������� �#�b����������!�����c �

��� ������� ����� ��� �:� ��'�!���� �	
�� ���� ���"�#� @� ��9������ %���� ����&� ��� 
:� �����'��� �	
<�
�!'��"������ ��� ����������� ��������� ��� ��������%�� � ���!� �*� � ��� ��� ����!�� ���� ��� ������������
!����� ��� ��$��� ��&����"��!&���� ������  ���������� ��$����� '�����#�,������ �� ���� ��� ��� '���� ���
"!�!������� ������������ �������� ��� ��$��� ���� ���� ���#� ��� ������������ ���� ���� ���

                                                 
284 Art 3 Vw: “(…)5° wanneer hij ter fine van weigering van toegang of verblijf gesignaleerd staat in het 
Schengeninformatiesysteem. (…) 7° wanneer hij door de Minister of diens gemachtigde geacht wordt de 
openbare rust, de openbare orde of de veiligheid van het land te kunnen schaden.”  
285 Koninklijk besluit van 17 september 2014 tot bepaling van de inhoud van de overeenkomst die wordt gesloten 
en de sancties die kunnen worden opgelegd krachtens artikel 74/9, § 3, van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen 
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286 Het is niet duidelijk om wat voor schade het zou kunnen gaan. 
287 Overeenkomstig artikel 74/9§4 van de Vw 
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288 Conseil d’Etat, arrêt n° 230.162 (10.02.2015) 
289 Verbauwhede, 2014, Alternatives to detention for families with minor children – The Belgian approach, Note 
geciteerd in European Migration Network, 2014, The use of detention and alternatives to detention in the context 
of immigration policies in Belgium 
290 Federaal centrum voor de analyse van de migratiestromen, de bescherming van de grondrechten van de 
vreemdelingen en de strijd tegen de mensenhandel, 2014, Jaarverslag migratie 2013 
291 Verslag Interview met DVZ-medewerkers 30.07.2015; Verbauwhede, 2014, Alternatives to detention for 
families with minor children – The Belgian approach, Note geciteerd in European Migration Network, 2014, The 
use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies in Belgium; Federaal 
centrum voor de analyse van de migratiestromen, de bescherming van de grondrechten van de vreemdelingen en 
de strijd tegen de mensenhandel, 2014, Jaarverslag migratie 2013 
292 Verslag Interview met DVZ-medewerkers 30.07.2015 
293 Ibid.  
294 Dit wordt eveneens bevestigd in Schriftelijke vraag 0094 van Monica De Coninck aan de Staatssecretaris 
voor Asiel en Migratie, belast met administratieve vereenvoudiging, toegevoegd aan de minister van Veiligheid 
en Binnenlandse Zaken van 19.03.2015 
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295 Schriftelijke vraag 0094 van Monica De Coninck aan de Staatssecretaris voor Asiel en Migratie, belast met 
administratieve vereenvoudiging, toegevoegd aan de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 
19.03.2015 
296 Ibid.  
297 Schriftelijke vraag 0088 van Zakia Khattabi aan de Staatssecretaris voor asiel en Migratie, belast met 
administratieve vereenvoudiging, toegevoegd aan de Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken van 
13.04.2015 
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323 KB 17 september 2014 (zie ook artikel 3 zelfde KB).  
324 Verslag Interview met DVZ-medewerkers 30.07.2015 
325 Zie hoofdstuk 2 
326 https://dofi.ibz.be/sites/dvzoe/NL/Over-ons/Pages/Bevoegdheden.aspx (checked on 08.11.2015) 
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327 Van een gezinslid of het gehele gezin.  
328 Titel VI van het Koninklijk besluit van 2 augustus 2002 houdende vaststelling van het regime en de 
werkingsmaatregelen, toepasbaar op de plaatsen gelegen op het Belgisch grondgebied, beheerd door de Dienst 
Vreemdelingenzaken, waar een vreemdeling wordt opgesloten, ter beschikking gesteld van de regering of 
vastgehouden, overeenkomstig de bepalingen vermeld in artikel 74/8, § 1, van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen. 
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329 Rodrigues da Silva, Hoogkamer v The Netherlands (nr. 50435/99, 03.07.2006); zie ook Nunez v Norway (nr. 
55597/09, 28.09.2011) 
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342 Verslag bezoek terugkeersite Beauvechain, 1.09.2015 
343 Arrêté royal du 17 septembre 2014 déterminant le contenu de la convention et les sanctions pouvant être 
prises en exécution de l’article 74/9, §3, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès du territoire, le séjour, 
l’établissement et l’éloignement des étrangers 
344 Interview met DVZ-medewerkers, 30.07.2015 
345 «Elk kind heeft recht op eerbiediging van zijn morele, lichamelijke, geestelijke en seksuele integriteit. Elk 
kind heeft het recht zijn mening te uiten in alle aangelegenheden die het aangaan; met die mening wordt 
rekening gehouden in overeenstemming met zijn leeftijd en zijn onderscheidingsvermogen. Elk kind heeft recht 
op maatregelen en diensten die zijn ontwikkeling bevorderen. Het belang van het kind is de eerste overweging 
bij elke beslissing die het kind aangaat. De wet, het decreet of de in artikel 134 bedoelde regel waarborgen deze 
rechten van het kind.»  
346 In het kader van de SEFOR-procedure of KB 17.09.2015 
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347 CODE, 2010, Séparation des parents et droits de l’enfant. Enjeux psychologiques, Analyse  
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348 Committee on the Rights of the Child, n.d., Report of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of all 
children in the context of international migration 



 

H<�
 

��$�� ����!�� ��� ��!������ ��� ������� ���� ���� ���� ��%������#� =�� �	
<� ��������� �!�����
������"������� ����� ,����� ��� �������&� @���� 7���" ���� 5A+ ,6&� ���� ��� ��� ����� ��� ������ ���� $�%��
������� �������� ��$���!���� ��� ��� �������� "���! �� 
�:'���$�!���� ��'�!��� ������#�8��� �����
��$������%���������������%������!�����!'��"����� ��������������������������%�������������$������
���������%����������������������!���������������� ����'��%�����������"����������!�����%��������5���
���������6���!�����#�  
 
(�������������"��������$����������������&����� ������������"�����������#�C������;�������������
������%��� ��!����� ������� ���� ��$��� ��� ������%��� ��� ��������� ��� ���������$�!� �!�����$�%�� ����
�����������������������������������#��

C�� '������� ��� ����/�.!��� � ���� '��������� ������%������� ��� ��������� '��� � #� C�� '���!���� ���
$����������������������������������������������� �$���!������'�!������������������"���!��

�:'����������������������������������%���������� ��������%������������!"����#�C�������������
���������������������$������������������������� ����������������������������#�.���������$��
'����������� ������ ��� ����$���� ���� ��$�� �������� ! ���&� ������� ��� ���� ���� ������� ���
'�����������������������&���������������������� ����%���������������������������������������
��������#���

B�$������ ��� ������%������ ��������� ������� �������� � �� �������!���-� '�%� �������� ���� ��� ������
5��� =A,�+"����6� ��� ����� ����� ��� ������� !�� ����� 9� 5��� ��� �������� �����"���!�� ����"���6#� ���
'��������� �� ��� =A,�+"����� ������� ��� ��� ��� ��$� ����� $�� ����� ������%�� ������������ �������
����������!�����������������������"������������� �=A,�+"��������'�����������#����'���������
�� ��� ����!������ �����!����� ����� ������� ������ � ��%� ���� ������� '�%� ��� ����$���� ��� ���
�������������� ���� ��$�� �����%�#� ��� �����%�� ���� � ��� ����� ������� ������������� ��� ���������
�����%��������������#�(���������������&������ ������&��������������'��������������������#�C� �
�����������������$�������%����������#�

=�� ������!�� <� '������� ��� ��� ������������ ����� �� ����� ���� ���� ��$������ ��� ������%������
��������� $�!���� �!����� ��������� ������-� ��� ������� ���� ��� ������%������� ����� �� �����
5'������&� ������ ����������������� ��� �����������" �6&� ��� ��!�������������� ��� ��� ������%������
���������%����������!�����������!���!���������' �������#���

C������������������� (��!����"��'/� &��������������������������������� �!���������!�'.(����� ����
��� 0� ���( � ����� ��� ������  ������������$����� ������� �� ���� ��'�!��� ������#�C�� '����� ���
����������"!������ $�%�� ��� �������� ��� � 1� ��� � �� ����"�9���� $�!� $�%�� ��� ��$������ ���
�������������� �� ������� �!�� ���������� ��"!������ � �� �� ������ 5��� ����������� ��� $�� ����
��"����������������������%����������������������� �������������6#�C������������������������9�
�����$���� ���� $�� ��� ������%��� ������������ ���� �� � '������� 5��� ���� '����������F6� ��� ���
�����������"�� ���� ������������� ��� ���� ������� ���� $����� ��� ��"���� ���� ��� '���������� ���� ���
�'%�"���������������������������"���#����

��� ���"������ ���� ��� �� .�*�� 3������� � ��� �		*� ����� ���������� ��� �����9� ����� ������� ����
����������������������'������������������������"�� �#�=�����������:�%������������������������#����
���������� ��� ��� ��������� "���M� �����������&� ����� ���� ��� ������ ������%������� ����� �����
������ �	
<#�(�� ��� ���!�����%�� ������� ���$���� ���� ��%��� ������ ������%������� ��� ��%����� ��'������
'�%��� ����!''���� ��� ��� ��� $�!� ������� �����$�"�� �� ���� ������#� ��������� ����� ��� ������
 ������������$�������������������������������!���� �'����������&���''���$�%�'�%��������"��"����
���������������������������������!��������"��"���� ����������"���������'��������AB8��5��( &�
/�0������!�6����'����#�@�"��$�%����� ���� �������� �����������-� ��$���� �!�� ���������� '��%����*�
"��"���� ����� �:� ��!�������������� �����������&� ���� ����� '��%���� �� '������ ������� ��''��� ��
�������%�&� ����� ��� ��"�����&� �����!������� ����� ���� �������� ����'��������� ���� ��� ��!������



 

H��
 

'��%���������'��!&���$#���$���������������$����� �������������������������������"����������
���� ��!���� ������� $�� ������������� ������-� $������ $�������� ���'�������� 5�������%�� ��� ������6&�
$������ �������"������� '����������� ��� �N��!����� ��� �$�"�� ������"��"�������� ��� �!�� ���'��%��+����
��!��������"��!��&� ������� ��� ��������� ��� ��� ����� ������#� @�"�� $�%�� ��� ��� $����� ���� ��� ���
��!�������������&���������'��������������������� �����!����&������!��$�%������������9��������
���� ���� �!����� �������'������ ���� ������� ��� ��� �� ����������� ������"������� �����"���#� C��
�����������������������������L������������������ �$������#��

��� (�����1*/��!� �(� !��+� �13������,� �� .�*�� � ���� �/.� �� .��� ��� � ��� 0� ��!�� � ��� ������ ���� ��� ����
�������� "���!�� ��� ��!������������ ��� ���� ������� �� �����������#� ��� ������%������ ������� ����
�!���!�� �� '���������� ����� ��� ��!������ ��� ���� �� ���!����� �����$����� ��� ������"��� ��������� ����
����������$�������������!�����������������!""����� ����������'����#�(����%������"���������&������
�#�#�'!��������'���������������������$����������� ������L������!���������&�����������'����������&�
��� ��������� ���� ��� ���������� ����� ������� �� ���'��!� ����#� ������� ������� ��� ��� �����9�
��������������������'����������#�C��������������� ������9������������������%��������&�$�������
��"��'���������� ���� ���������%�� �������� ���� ��� � ���&� ��� ���'��� ��� ��"���� ��� ����%� �� $�%�� ���
��$������$������������"�����'�������������"����� ������#���

���� ���� ��� ����� $������ ���� ��� ����������� ��� '�� ��� ������� ��� ��� ������"��� �����%�� ���
��)������ ��� �'/��!�� � ����� NN�� ���������� ���� ��� ���� �������� "���!�� �� �������#� ��� ���� ���
����"�������������������'�!���-�'�%������������� �����������������0�78����"��!����������������

:#	H#�	
�&� ��� ���� ��!������������ 5����'�%� � 1� � �� ��� ������ ���� ��� �����!����� ���� ��� ���
������ ��� ���� ��� '������ ���� ��� ��$��� ��� ����� ��� '��%�������� ���� ���6&� ��� ���� ������� ����
>���'������"�� ������4� ��� ��� ��!�������������� ��� � �� ��� ��������� �!"������� ���� ��!����� ��� ���
�������������������9����#��

.�����������������$!�����"����������������$�%�� ���������������������������������������������$�%� �
���� ����� ��$��������&������"���� ��� �����%�� ���� � �� ������������� �����%�� ������ ���#�C���������
���� ���� ��� �����9� ��$�� �����%�� ���$�#�C������� � ��� ����� ������� ����� ���� ������� ���� $�%�2�����
��$�����!���&� ���� ������ ��� '�������� ��������� 5 ��������� %�!��$���&� ,���� W� ��� /�!�����&�
���������"�'���6������"�������������#���

@���� '�������%��� ����"��� ��� ��� ������ ���� ������ �$�%��� ���"� ������ ��� (����� ��� #�C�� '�����
������������ "��"�!������ ��� ��� ��������#� � 1� ��� � ��� ��� ������� ��� ���������� ��� "�%����� ����
'!������5$������������������������������6������ �����"���!��"����!����������!�����"��"��������
��� ��!�������������� ��� ���AB8+������������ ����� �� ���� ���� �������%����� �������#�@�"��$����
��� ��� ��� �����%�����%���� "�%����� ��� ����!�������� ���� ���� ������� ��� ������ ������������ �������
���!'��"����#� ��� ��� �"���� �����&� ����� ���� ���� �� ��������&� �!'����� �������� ����!����� ����
����;������ ������ ��������� ���� ���������� ����� �� ����� ����� ������� ��� ������ ���#�1�� ���� ����
'�%����'����� ����;������ ������� ��$������ ������%���� ��� ���� ��� ��� ������������ �����������
����"������$�%��������#���

C�� '����� ��� ���������� $���� ��� ��� ��� ��!������ �������� ��������� ���"��� ����� NN��
����������� 5/��!�� ���!���� 0����"�� �����!�6� '�$�"� � ����#� ���������� ��� ��� ������
 ������������$����� ���� '������ ���� ��� ��������� ���� '�$�����#� ,����$���� >��� ��"����������4�
'������ ���� ���� ����� ��� ����� ���� �����"��������&� '����� ��� ���� ����"�� ��� ���� '�������"�����"#�
������� $�!� ��� ���� � 1� ������ $�%�� ���� ��� �""����� �� �����&� ����� ���� ������������������� ����
'������ �� ���� ������ ���������#� ��������� $�!���� ����� AB8�� ���� ������ ���������� ��� ����
����������� ���������� ���� ��� ��!�������������&� �� ��� ���� ���� ��� 5���������6� ��������
��$��������������������������������������������� ���
:������'����	
<#��



 

HG�
 

C��������������������������$����������������� ������9������������������������������������#�
(�� ��%�� ���� '�������%�� ��&� �!� �����9� ��� ������ � ���� ��������� ��� ��$������ ��������!"���� ���
������������ ����� ������� ������� ��������&� ��� ��'�!�� ��� ���� ������� ���� ��� ��%�� ��� ��� ���
������������� �����%�� ��� ��������� ������+� ��� �� ������"��������&� ��� '����"��"����� ����
������� ��� ������ �����������#� C�� ��%$��� ��� ���� � �� ��� !�� �����$���� '��%�� ��� ��� �!""��� ����
������������������������>������������4�������� �%���������������������������������%$���������
������� '��������� ������� ������ �!�� �������� ��� ��� � ������#� C������ ��� �!�� ��� ��� ������"���
������������ ����� ������� ���� $���� ����� ������%�� ������"������ 5��� �!�� ����� �!""�������6�
��''��&� ���� ������ $�� ���� ���� ��$���� ������� ���� ��� '����������&� ������� ��� ���"��!���� ���� ���
��$������������������������������������L��������� �����������������������&��!�����'�����������
����'�%������������������������!������������#����

�



 

H:�
 

�

7% �����
�-���
�

�


�""� ���?�"� �0� �'/�������"� �� ��*����

,���������������"���!����*&��	
�&� ���	�������?���������������������
���������������� � ��K���
����������������������	������
���
������������
��� �

,���������������"���!����*&��	
<&� ���	�������?����������������������������������K���� ��	���	�
���������������	������
���
������������
��� �

,���"��������������������������@��!���5,�@6&�=� ���������������������������Z�D�����A������
(������������������������!�����5DA(��6&��	
<&� 8����������.����������������������S���������
8������

,�;�!��=�������������'����5,=�,6&��	
�&� �������������� �
���������� �����������	������
���� ���
�������...����������� &�,=�,�������'����������#
�

,!��������(!��������������������&��	
<& �����M���������<���
�����;��������.�+����������<��� 
�������
.���������������������

,!��������(!��������������������&��	
<&� S�� ��H������;�������5����
�S������G�������� �����
;��������.�+����������<���
�������.���������������� �����234$��8����������2�Q����234$ ��

������"������N������(!������� �!"���������5��( 6& ��	
�&� O�����0���������������@���������
������������K���������������������������������

������"������N������(!������� �!"���������5��( 6& ��	
�&� S��	����������
���
��������������
����
����
��������

������"������N������(!������� �!"���������5��( 6& ��	
)&� G���!��
��������<����������������������
�������	��������
������� �

������"������N������(!������� �!"���������5��( 6& ��	
�&� ����������������	�����������...�
�����
����� &�A�� �

����';&�
H�
&� 8���������������
�������������� &�C�����(�����8���������������������

�������=����������&��	
�&� G���������������	��������
����	�������
���������� 
���������� ����������
����������
���
���������	��� &� �!"��"���� �

���������B!����"�+D.�&��<#	H#
HHH&� :�������
(�1��������
�����(�  �����0��
�9K��������� �

������������.���&��	
<&� 8C��������!���C������&+���T ����!���4������������SG��

����!�������B���%����������������������"����'���� %����&��		�&� �������������������������
���
���������	��
��������
���������42L��42L�������� ���.;0����������



 

H*�
 

����!�����������%���������������������������"����' ����%����&��		*&� ���	���������������������
����������
����	�����������������
�������
��������� �
��	������������
����
�������
������
�����������
�������%233$�233L'�

����!�����������%���������������������������"����' ����%����&��	
)&� :���������.;0������������
��
����
�����������������
��������

����!��������������;��������������������&����'�� "����������������������"��������
�����������������������%�������������������&��	
< &�K���������	�
������������@��������
�����	��������
�

���N&�/��!�����!����0����"�������!��Z� �!"������� ������ ���������&��	

&� ;�����������������������

�������������������	�������@����? �

�8��&��	
	&� 5C���������
��������������
������
���(�� �����K���� 1�����������+��� &�,���;�� �

�8��&��	#
�#�	
)&� H��<��������������������������
���E�� ���������
E��  �������������� &�����!��[!N�
����������

�����;&�������&�0�������Z�@!""�&��	
	&� ��������������
��������������������+�������� ������ �����
������������
��������� �������������	���������� &�0�"����0"���"����������"����:	�5
�6&��	:	+�	:H�

����N��������4,�����!M��N�!��N��5��,�6&��	
)&� H(�� ����
�����(���������������������
C�������
���� �
����C�������C����
���������C�F�����C����� �

�����������������(!���������&��	
	 ��S������������������������ ����������������������� ���������
��������� �5�����(2������������5�	
	6G6&���!�"�������!�����

�������������������������������&��#�#&� :������� �����2342������ �O������������������������ �
:������� ���������
����������������1��� ����������� ������������� �

�������������������������������&��	
)&� O���������������;���4$�%234>'��������������� ������ ���
�
������������������������������������	�������������� �������
��������%�����>��������4'�

��������Z���;��&��	
)&� @���
��������������������������������������������
� ��������������������� �
����������	������
��� �������������������
�O����� &�DA(���

��!�"�������!����&��		�&� �������O��
����������M����
�:����� �

�����"��������������������!�&��	
�&� <���
���E��:������@����
�@������������ ��
�������1� 
����� �����
����C��
��������C���E��C����������
����C���������
� ������������� �

�����"���������������A��������&�
*#
�#�	
< ��:�������	�������������  �����������������	��
���� ����
�������������������������"�����

�����"���������������A��������&�	G#	�#�	
�&� ����
��R�����������������������R��
�����
������
O��������O���������������

�����"���������������A��������&�
*#	�#�	
�&� A�������	��
�������
������������ ����������
���������

�����!;"����5��#6&�����������&�@��!����Z��N��&��	
 �&�0�����������������������������
��������

����������������K7 &�8�;���!��A������



 

HH�
 

������������8�'!�����&��		H&� A�
����	������
�����	��������
�������������������� ����
�
����
��
�������!����
��������	���

���0�������&�
�#	G#�	
�&� �����	����������������������������
���������� ��

�N�N�!N��N�N��������������!��!N�����P������!M����� ������?�����&��	
�&� :��������������2344�2342�

������,����+��� �!"��������'������0���B��&��	
� &�K� �����������������������������������1����������
����������������������������������
����� ���������� �� �

������,����+��� �!"��������'������0���B��&��	
� &�K� �����������������������������������1����������
����������������
�� ���������������������������� �

������ ������������$����&��		*&� 0�������������������233L�

������ ������������$����&��	

&� 0�������������������2343 �

������ ������������$����&��	

&� K1�������� ����
����������������� ���
�� ���������� ����
�����������
� ������������������������������������������������� ��<������������ ���G�����:�������K1������ ����
@��������0���������������
���������� � ������������ �����������
��� &�����

������ ������������$����&��	
<&� 0�������������������234> �

������ ������������$����&��	
�&� 5�����������������������234$ �

�!����������������A�����&��	
<&� ��������� �
�����������
�����������������
��������� ������������1��
� �������������������������@������ �

7������&�
:#	G#�	
)&� .� ��������������������  ��
��
�������������������� �	���������������� ��������
�������
���������	��
����������������������R����	�� �	�@�����������2$������233$ �

7������&��)#	H#�	
)&� .���������������  ��
�����������	��������������
��� ����������������������
�����	���������� �

7���������������"���!�&��:#	
#�		G&� ��������������������������������������� &���'�������
5'�����������:#	)#�	
�6�

7��������"���!��������������;������������������� ����&����'��"����������������������"��������
��������������������������%���������������������� &��	
<&�Q��������������������234> �

B��'��������������%�"&��	
�&� <���
�������.����������������������<����������� �8� ������������
�
�� ������� &�B��'��������������%�"����"!������������

B�����Z������&��	
	&� ������������ �����������0����������������������
��� ������������� &�@�������"���
/�!��������,!������&�
H�5�6&�G�+:	�

(��A��!��'���&�
�#	G#�	
�&� ;������������������
�����
�������������������	����� �
�������������
�������

(�����&��:#
	#�	
<&� A��������������	��
�������������������������������� ���������������
�����@��������
�������������������M����	�� &���������������

(!�����������������&��	
<&� O�������<�����������>)��0�������/�%H���������
����� ������ �����
������'�



 


		�
 

(!������������!�"��&��	
�&� :������� �����5�������:������������������������� �� ���������M���U����
<�C���� &�,2(��2�	2�<�

(!������������!�"��&��	
�&� :������� �����5�������:�����������������������
���� ���������������������

����
�����������������������������Q����K��8��
� &�,2(��2�*2G* �

����������������&��	

&� ������������������������0����
���	� ��������������� �����������
������������
���������

=���������������������������&��	
�&� <������
�<���
���
��.����
������������8�
���������� �������
���������
���������� ��� ����������������	�����
��� ��������������������
�����  ����
����������������

��������� �

=���������������������������&��	
�&� <�������)��.�������� �
������������<���
��� &�������!����
���������#�=����!"���������������������!�������� ����������'��;�������!���&���;�!�������������
�����!�����������"������������"���';������������ ��������

=���������������������������&��	
�&� ��������������������T�:� �������������������
������ ������
��������������������������������

=���������������������������&��	
�&� ����������������������� �0����
���	� ��������������
������������������������
�������� &����������������

/��!�����!����0����"���!����&��	
	 ��@��������!������������������������<�����5�������: �������������
����������� �!����������0������5��	������
�.������� ��8���������������K��������7�����%�����K!05�
S������'�

��������"���"������� ���������&��		:&� R��
�������������
��������������������
������	��� &�
��������"������!����#�<�

��M&��	

&� H�������
��������T�0����
����������� �������� ����� ��������
��������������������(�

����������	�������������������
���������� &�=�����������8����������������������� �

��!���!���������+=�������&��	
<&� ���	�������?���������8���������������������������	� ����������
���������	�������������� ��R�������	�������������� ����������������� �

.�����&����������Z�����!;�&��	
<&� ��������
��1����������� �������������
�������� &����!�����&����"��
�������"���
5G6&���#��G*+�:H�

.����&�������&�A��'�&�C�;&�B����%�&��������Z�C �"�����������&��		H&� �������������
����������
�������
�  ���������� �����
�������
����������@���� ���������������
�����������������0����������
� &�������
,'!���Z�A����"�))&���#��:)K�*��

�;����7���������������"���!�&��	
�&� 8�������������� ������������������234)�

A������������������!���������$�&��	
	&� 0��������������������E��������
��� ������
��������� ��������
!��������������+���
E������������������������� �

����������������������� �!"�&��	
�&� BA�������������(����B�������(��������������������� 
���������
	��
������������������� ������
���������K���������� ���������������	����

����������������������� �!"�&��	
�&� <�������������������������������
��������������
���
���������	��
�����
����������C����������������� ������
����
��
������������@O! �



 


	
�
 

����������������������� �!"�&��	
�&� R���������������������
��������������������
��������	��������������������
���������!����
������ ��	������M�
��������������		������������
�������
�������������������������������
���������� 
�����������������������
�����
���������������

�����������������
���	�������������R����	���	�@��� ��������2$������233$ �

����������������������� �!"�&��	
�&� !����������	����������
������
��������2)�32�234) �

�=�D�&��	
�&� S.<78�S���������������������:����������������%����� �����233=944)9K<����B�������
����
��
����
������
��������8������5������ �������� ���������������������������
������������������('�

���������� ������������'���������&��	
	&� Q�����������233=�233/ �

0�������������'�!����!����&��	

&� ���	�������?���������������������
���������������� � �

0"��"�����Z�A�"����&��	

&� ������ ������
����
�������
�	��������������������� ����������
���
��������	��������� ����������� &�(= ,�

0����Z�0�������&��		:&� �������������������������������
�������������	��
�� �� &�=��
��������"���"������� ���������&���������&����%��� ��'��������������%�����'��������&�
��������"������!����#�<�

0���&�0�����&�������&��������&�,�$!������Z�0!��%� �&��		G&�.������� �������������
�����������
�
������������������������������������������� ��� ��� �� &��������/�!����������;"����;�
**&���#�*+G<�

DA=��7������9&��	

&� H��
C��������
����� ������������������������� ���C� &�����";������ �

D�����A������(������������������������!�����5DA(� �6&��	
�&� ����������O��
��������O��
����������
����0����������<����������
�5���
��
��������������� �������������� �0������5��	������
�0���������������
����������

 �������"������Z�,"����&��		:&� R��
�������
�����������������������	��
�������
� ��������� &�=��
��������"���"������� ���������&���������&����%��� ��'��������������%�����'��������&�
��������"������!����#�<�

 �����'�!����&�������&�0�'��!�&�������Z������&�� 	
<&�S������ ����:������������ ������
���������� �
����������������������

 �����'�!����&�������&�0�'��!�&�������Z������&�� 	
<&�M��������������
���������� �������������
@�������� �������������!���+�@����!���������������!���! ���'�����������

 �������(����Z�����1��'���"�&��		G& �8������������������������������������������������� ��T�� �����"���
0�������N��������4�M"�!������S��&���#)
+)< �

 ���C�%�&��		*&� :���������������������	�����;�������������������
�� ���
����������	������������� �
���������������������
��������
�����������	�������� ��������������� &����=�����������8���������������
��������&�8!����0���-�������"����������������" ��������������"�����+����������"������������!����
�������������������"��������@���A���������&�B�� ����;�����,!�����

 ������!��'��!"��&�
H#	)#�	
�&� H�� ���
��� ������������������� ���C����(C��������� ����������� &�
,���N"�����S�)HH �

 ��'�!�����&�
G#

#�	

&� ����@�������0�������������M������7���� &��������������������



 


	��
 

 �!"������������� �����������#�#&��		H&� K������������� ������
���������������������������� �
	��
������BA�������������(����B�����	����������(��� ������������������
���������	��
���������
���������� ��������
�������������
����������������� �������������������������������CC����������	�����

 �!"������������� ���������& �2342��8��	�
�����	���������

 �!"������������� ���������& �234$��K1������������	�������?��������

C����4��������������������!����C������������������. !������=�����������������!����0����"�&�
�		:&� H��	�������M������!���������������������� �.������� ��M��������

���#:�!�:#'�&�	�#

#�	
�&� ���������������� ���C������������ ����������������� ��
E�1������� �

���#���#'�&�
)#
	#�	
<&� M����	�������������������������������������������� ���������������������	����
��
�������������������# �

���#���"�#'�&�)	#	H#�	
�&� �!��
��������������������������������# �

���#�+��#'�&�
*#	G#�	
�&� �����	�����������G������	�������������������������� ��������� &�
A��!��'���"��

���#�+��#'�&�	�#	H#�	
�&� O�����������������1������������������1������������� ���
������������������
�����������!����
��������	���%�!"' �

���#�������#'�&���#
	#�	
)&� @����������������������������������������	��
����� ��������� ��

���#�������#'�&�<#
�#�	
)&� ���@���	�	��������������
�������������������������� ������5�����		����� �

�

�� ��(����� ��� ��������'�((������� �������

������"�������������� ���������������������&��
#
	 #�	
<&�!�����������������������������<����C���
��������������
��������������
�����
�������������
 ��������������@����?����������������������������
�
��������� 
 &��8���<�	<�	2		
�

������"�������������� ���������������������&�
*#

 #�	
<&�@����
����	������������������������ &��8��
�<�		�	2	�
�

�������������������������������$����&�������������$ ���������������'������'&�
*#

#�	
)&�
!�����������������������  ��
������������������234 2���������<���������������������������
��
�����������������
����������������������	��������
 ����������������	�����
�������������������
��
��������
���� &��8���)�)
)G2		
�

������"�������������� ���������������������&���#

 #�	
<&�0��������@����
������V�0��������
8������� &��8���<+	�**2	�G�

0"�������%���������	
<:�����V�������������������0 �����"��������������������&��������+����
�����'�����&�B�$���'���������7���������!�!�����=�� ������������������	#	<#�	
	�

0"�������%���������		<<����������.����������0�� ���"��������������������&��������+����
�����'�����&�B�$���'���������7���������!�!�����=�� ��������������H#
	#�	
	�



 


	)�
 

0"�������%����������		
��������"����������������0 �����"������������,���������������&�
����"�������%���=�����������,������'����%����&� �����������������������������/!���������
�)#	
#�	
��

0"�������%���������	
H�����������.����������0�� ���"������������,���������������&�
����"�������%���=�����������,������'����%����&� �����������������������������/!���������

*#
	#�	
��
�
�����������������
*H	������A������.��%������������ ����"������������,���������������&�
����"�������%���=�����������,������'����%����&� �����������������������������/!���������
	�#	:#�	
)�
�
0"�������%����������		G<	�����������@������������� 0�����"������������,���������������&�
����"�������%���=�����������,������'����%����&� �����������������������������/!���������
�*#	
#�	
<�

0"�������%���������		GH���������������������0��� ��"������������,���������������&�'��������
����������������������!������&������������������ ������������ ��������������������������1�����
����
)#	)#�	
��

0"�������%���������		H<���������"����������"������ ���0�����"������������,���������������&�'�����
�������������������������!������&�������������� ���������������� ��������������������������
1���������
H#	)#�	
��

0"�������%���������		**�����1���������'��������� 0�����"����������������������������&�'������� �
����������������������!������&������������������ ������������ ��������������������������1�����
����
)#	<#�	
��

0"�������%���������		H����������"����������"������ ������"������������,���������������&�'�����
���,������������� �������!������&�������������� ���������������� ��������������������������
1����������:#	<#�	
��

�

���� ���3�����0�)��*���+���!��*�. !���� ������,�

=������������ 1+���������������)	#	:#�	
��5� ���� �����!������	�#

#�	
�6�

��$����������!������������!��"������������������ ����!�����"��"�������	
#	H#�	
��5� �
��������!������	)#

#�	
�6�



 

104 
 

�


